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 قدرت آمریکا در عصر جنگ اقتصادی  معماری :مروری بر کتاب گلوگاه های سلطه

 (Trinh Nguyen)نویسنده مقاله: ترینه نگوین

 برگردان و بازنویسی: کیارش مهرانی

 ۱۴۰۴اسفند  

  کلمبیا دانشگاه   الملل   بین  روابط  استاد)فیشمن  ادواردنوشته    قدرت آمریکا در عصر جنگ اقتصادی معماری  : گلوگاه های سلطه  کتاب

 اینکه  درباره   دهد می  ارائه  موقعبه  و  هوشمندانه  کاوشی  ،(آمریکا  داری  خزانه  و  پنتاگون  و   آمریکا  خارجه  وزارت  سابق  عضو  و   محقق  و

 تجربه  که  فیشمن.  کند می  استفاده  ژئوپلیتیک  نفوذ  اعمال  برای  کلیدی  اقتصادی  هایزیرساخت  بر  خود  کنترل  از  متحده  ایالات  چگونه

  کند می  استدلال   ایکنندهقانع  طوربه  دارد،   ها تحریم  تنظیم  زمینه  در  آمریکا  داریخزانه  و  خارجه  وزارت  سابق  مقام  عنوانبه  ایگسترده

 حرکت  خود  زیرساختی  سلطه  از  استراتژیکمند برای استفاده  به سمت یک دکترین نظام  واکنشی  رویکرد   از  باید   متحده   ایالات   که

  و   آورده  دست  به  رقیب  هایدولت  اقتصادی  مجازات  برای  ایسابقهبی  قدرت  متحده   ایالات  چگونه  دهدمی  شرح  کتاب  این  در.کند

 .است برده کاربه را قدرت این چگونه

های گسترده، صنعت نفت  پردازد؛ زمانی که آمریکا با یک بسته تحریممی  ۲۰۰۰های ایران در دهه  این کتاب به مواردی مانند تحریم

  متناقضی   نتایج   توافق  از  آمریکا  خروج  با   بعدها   البته  که  ایتجربه ،ای کردایران را نشانه گرفت و تهران را مجبور به مذاکرات هسته

های  های شدید علیه شرکتهای روسیه پس از تهاجم به اوکراین اشاره شده است، از جمله تحریمچنین به تحریمهم  .است   داشته

 .توجهی به مسکو وارد کردترین هزینه اقتصادی برای آمریکا« فشار قابلگفته نویسنده »با کمبزرگ انرژی، که به

 نقاط گلوگاهی نامرئی در عصر مدرن 

کند  جایگزین تعریف میهای غیرقابلها را حوزهاست که او آن  «choke point مفهوم محوری تحلیل فیشمن، »نقاط گلوگاهی یا

  اشاره   فیزیکی  مسیرهای  به  که  ژئوپلیتیک  سنتی  گلوگاهی  نقاط  برخلاف.  دارند  قرار  کوچک  ائتلاف  یا  دولت  یککه تحت سلطه  

رسان سوئیفت، بیمه  ، پلتفرم پیام(CHIPS) مالی   تسویه  هایسیستم  مانند   ناملموس  هایشبکه   به  را  مفهوم  این  فیشمن  داشتند،

  بلکه  اند،ضروری   عملکردی  نظر  از  تنهانه  گلوگاهی  نقاط  این.  دهدمی  گسترش  کلیدی  هایفناوری  صادرات  و   دریایی  نقل  و  حمل

 از   فراتر  بسیار  رادولتها      یساز  پایبند   و  کرد  استفاده  موثر  سلاح  بعنوان  زور  از  استفاده  بدون  را  هاآن   توانمی:  دارند   نامتقارنی  قدرت

 نتیجه  بلکه  اند،نیامده  وجود  به  دولتی   متمرکز  ریزیبرنامه  از  نقاط  این  که  است  این  برجسته  نکته.  نمود  تحمیل  آمریکا   مرزهای

  ها دولت  بعدها  و  اند بوده  دولتی  زداییمقررات   و  خصوصی  بخشهای    نوآوری  سرد،  جنگ  از  پس   اقتصادی  های  آزادسازی  ناخواسته

 .های کنترل استراتژیک شناسایی کردندرم اه عنوانبه را ها آن 

های تأمین فناوری  های اصلی نقاط گلوگاهی )مالی بین الملل، تجارت دریایی و زنجیرهصورت موضوعی حول حوزهفیشمن کتاب را به 

فهم کرده است. هر مورد با  را بدون از دست دادن عمق تحلیلی، قابل  ژئواکونومیکدهی کرده و مفاهیم پیچیده  پیشرفته( سازمان

  در   هدفمندتر  استفاده   تا  اولیه  موردی  کاربردهای   از  را  آمریکا  اقتصادی  قدرت  تحول  سیر  سیاستی،  تحلیل  و  تکاملترکیب تاریخچه  

  که  دهد می  ارائه  را  صحنهپشت   هایروایت  و  واقعی   موردی  مطالعات  انتزاعی،  پردازینظریه  جایبه  او.  دهدمی  نشان  اخیر  هایدهه

  با   مصاحبه  همراه  به  داری،خزانه  و  خارجه  وزارت  در  او  تجربه.  شوندمی  اجرا  و   بحث  مورد  طراحی،  چگونه  ها تحریم  دهد می  نشان

های  تحریم  گذاریسیاست  در  بوروکراتیک   هایاصطکاک  و   حقوقی  مهندسی   سیاسی،   محاسبات   به  نادری  دسترسی  ارشد،  مقامات 

 .مدرن فراهم کرده است
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 اقتصادی   و   تسلیحاتی متقابل  نظریه وابستگی

  کارهای  با   او.  دهدمی  قرار  اقتصادی  متقابل  وابستگی   هایسلاحهای علمی جاری درباره  های خود را در چارچوب بحث فیشمن استدلال

  تبدیل  اجبار  ابزارهای  به  توانندمی  جهانی   اقتصادی   هایشبکه  دهدمی  نشان  که  است  راستاهم  نیومن  آبراهام   و  فارل  هنری  بنیادی

راه شبکه های  ها یا نقاط تنگکنند که قدرت وابستگی مسلح از گرهفارل و نیومن بعنوان نظریه پردازان این حوزه تأکید می  .شوند

 :شودزیر ناشی می

 شبکه مالی جهانی )سوئیفت، دلار(-۱

 های ارتباطیاینترنت و زیرساخت -۲

 رسانا، انرژی، عناصر نادر خاکی( های تأمین فناوری پیشرفته )نیمزنجیره -۳

تواند دسترسی دیگران به منابع حیاتی را محدود کند و فشار سیاسی و اقتصادی اعمال  ها کنترل دارد، میکشوری که بر این گره

دهد که وابستگی اقتصادی متقابل نه فقط  نشان می (Weaponized Interdependence)نظریه وابستگی تسلیحاتی  .نماید

توانند قدرت جهانی خود  های حیاتی شبکه میها با کنترل گرهاست. دولت  میدان جنگ برای قدرتیک فرصت همکاری، بلکه یک  

 .پذیر است و نیازمند استراتژی هوشمندانه و همسو با متحدان استرا اعمال کنند، اما این قدرت محدود و آسیب

 :نظریه »وابستگی مسلح« دو شکل دارد

ها  هدف آن مهار رقیب است و با ابزارهایی مانند تحریم، محدودیت صادرات یا قطع دسترسی به شبکه :(Restrictive) بازدارنده .۱

 .های مالی علیه ایران یا روسیهشود، مانند تحریمانجام می

کند،  ای است که خود کنترل میهدف افزایش نفوذ و قدرت از طریق وابسته کردن دیگران به شبکه :(Generative) آفریننده .۲

فقط یک شرکت   AWS. Amazon Web Services (AWS) های گوگل و عنوان واحد تسویه جهانی یا فناوریمانند دلار به

ها  ها، بانکدر اقتصاد دیجیتال جهانی است. بسیاری از دولت  ای آمریکازیرساخت قدرت شبکه خدمات ابری نیست؛ بلکه بخشی از  

اند که تحت قوانین کنند؛ بنابراین به زیرساختی وابستهاجرا می AWS ها و خدمات خود را بر بسترهای بزرگ جهان دادهو شرکت

 .کندآمریکا فعالیت می

با این    .دهدقدرت را از طریق ایجاد وابستگی گسترش می  دوم کند، و نوع آورد و رقیب را محدود میفشار می اول  به بیان ساده، نوع

تنها باید شناسایی  کند. به نظر او، استراتژی نقاط گلوگاهی نهحال، فیشمن با تأکید بر نقش عاملیت و طراحی نهادی تفاوت ایجاد می

کننده، آمریکا خطر هدر  دهد که بدون اصول روشن هدایتشود، بلکه باید از طریق دکترینی آگاهانه مدیریت گردد. او هشدار می

 .دادن قدرتمندترین ابزارهای خود را دارد

نامرئی« عموم  برای  اغلب  گلوگاهی  جریاننقاط  برای  اما  ضروریاند  جهانی  ]های    و   دهند می  نامتقارن  اقدام  امکان [  …اند. 

 .» (هواوی مانند)  دهند قرار هدف  را شرکت یک بقای یا( ایران مانند) کنند  فلج  را اقتصاد کل  توانندمی  هاتحریم: پذیرند مقیاس

های مبتنی بر نقاط گلوگاهی  دهد چگونه تحریمکنند. انزوای مالی ایران نشان می مطالعات موردی کتاب این استدلال را محکم می

های کارگزار( توانستند بدون اقدام نظامی سیستم های مالی آن را تحت فشار قرار دهند.  ویژه تسویه با دلار آمریکا و حساببانکی )به

های ایران تحت دستور عدم همکاری قرار داد و تقریباً  را به دلیل نقض تحریم ZTE به همین ترتیب، آمریکا شرکت مخابراتی چینی

دستانه از ظهور  های صادراتی بر هواوی نیز دنبال شد؛ نه برای انتقام، بلکه برای جلوگیری پیشوکار خارج کرد. کنترل آن را از کسب 
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  استراتژیک   انکاردهند نقاط گلوگاهی چگونه از ابزارهای واکنشی به ابزارهای پیشگیرانه  ها نشان میاین نمونه  .5Gچین در زیرساخت  

 .اندشده تبدیل

اند؛ دوم، امکان اقدام  های جهانیشود: اول، اغلب نامرئی اما ضروری برای جریان سه ویژگی نقاط گلوگاهی در سراسر کتاب تکرار می

جانبه عمل کند و تأثیر جهانی  صورت یک تواند بههای مالی و فناوری میدهند )آمریکا به دلیل جایگاه مرکزی در شبکهنامتقارن می

کند این  توانند کل اقتصاد یا فقط یک شرکت را هدف قرار دهند(. فیشمن تأکید میها میپذیرند )تحریمداشته باشد(؛ سوم، مقیاس

 .های حقوقی قوی، هماهنگی چندجانبه و زیرساخت بوروکراتیک کارآمد پشتیبانی شوندابزارها زمانی مؤثرترند که با چارچوب 

داری مانند رابرت کند. وزیران خزانه ها اشاره میبا این حال، این قدرت بدون خطر نیست. فیشمن به مقاومت رو به رشد دیگر دولت

 برتری  آمریکا  به  که  هاییشبکه   همان  و   داشته  معکوس  نتیجه  تواندمی  حد   از  بیش روبین و جک لو نگرانی خود را از اینکه استفاده  

 چین  مرزیبین  پرداخت  سیستم:  کندمی  ردیابی  را  متقابل   اقدامات  ظهور  همچنین  نویسنده.  اندکرده  ابراز  کند،  تضعیف  را  دهندمی
(CIPS)های سوئیفت روسیه، جایگزین (SPFS) و تجارت مبتنی بر مبادله، و سازوکار INSTEX ها هنوز اروپا. هرچند این جایگزین

  گانه »سه   مفهوم با  را  تنش  این  او .  هستند  سرد  جنگ  از  پس  لیبرال  اقتصادی  نظم در  رشد  به  رو  هایشکافدهنده  محدودند، اما نشان

  ژئوپلیتیکی  رقابت   و   ملی  اقتصادی  امنیت  اقتصادی،   عمیق  وابستگی  همزمان  تواندنمی  کشوری  هیچ:  کندمی  توصیف  ژئواکونومیک«

 .کند حفظ را

   قدرتآینده  

های سیاستی  های جذاب از درون سیستم و بینشپذیری برجسته است و تحلیل دقیق را با روایتروایت فیشمن در وضوح و دسترسی

درک  گذاران و خوانندگان عمومی قابلکند. سبک او مستقیم و فوری است و موضوعات پیچیده را برای دانشگاهیان، سیاستترکیب می

گیری شوند. این جهتها چگونه در زمان واقعی عملیاتی میدهد سیاستکند، بلکه نشان میتنها مفاهیم را ترسیم میسازد. کتاب نهمی

 .دهدها را در عمل نشان میدهد، بلکه آنها را توضیح نمیکند: فقط ایدهعملی، نقاط گلوگاهی را از دیگر آثار ادبیات متمایز می

آوری محور آن فضای کمی برای تحلیل چگونگی ساخت ابزارهای اجبار یا تاببا این حال، کتاب بدون محدودیت نیست. نگاه آمریکا

ویژه در جاهایی مانند ونزوئلا یا سوریه( تصدیق شده اما عمیقاً  ها )بهگذارد. پیامدهای انسانی تحریمها باقی میتوسط دیگر قدرت

  سیاستی های هنجاری، و هرچند این ممکن است بازتاب پیشینه  بررسی نشده است. فیشمن بیشتر بر کارایی تمرکز دارد تا نگرانی

 توان کم  بازیگران  بر  اغلب  که  زیرساخت،  بر  مبتنی  اجبار  توزیعی  هایهزینه.  کندمی  محدود   را  کار  اخلاقی  دامنه  اما  باشد،  نویسنده

  مفهومیتر هستند ممکن است توسعه  دنبال چارچوب نظری قوی وانندگانی که به. خاست  ترکامل  بررسی  شایسته  شود،می  تحمیل

دهند اما  های زنده ارائه میاند و حکایتها فقط سه یا چهار صفحه فصل کوتاه( بیابند؛ بسیاری از فصل   ۶۸  در)  نازک  نسبتاً  را  کتاب

 .دارند کمی تطبیقیادعاهای تحلیلی کامل یا زمینه 

 زیرساختی  قدرت  و  استراتژیک  جداسازی  اقتصادی،  قدرتهای معاصر درباره  توجهی در بحثمشارکت قابل  نقاط گلوگاهیبا وجود این،  

. استراتژیک  راهنمای  کتاب   هم   و   دهدمی  ارائه  تیزی  تحلیلی  چارچوب  هم  موضوعی،   انسجام  و  اولدست  بینش  ترکیب  با  فیشمن.  است

  دانشجویان   الملل،بین  سیاسی   اقتصاد   پژوهشگران  برای  و  کند می  پر  را  سیاستی  اجرای  و   بالا  سطح  نظریه  میان  مهمی   خلأ  او  اثر

 .بود خواهد ارزشمند بسیار اقتصادی جنگ هایچالش درگیر گذارانسیاست و  آمریکا خارجی سیاست

از جهانی از »گذار  ژئواکونومیک« سخن میفیشمن  به  دههگوید. جهانیسازی  تأکید  سازیِ  ادغام متقابل  بر کارایی و  های گذشته 

بندی  داشت؛ اما اکنون امنیت ملی و رقابت ژئوپلیتیک بر منطق بازار غلبه کرده است. اقتصاد جهانی در حال حرکت به سمت بلوک

 .تر استتر و چندقطبیهایی با جنگ سرد دارد، اما پیچیدهفناورانه و مالی است؛ نظمی که شباهت
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کند، تسلط  ای بازدارندگی نظامی ایجاد میگونه که سلاح هسته شود. هماندر این چارچوب، مفهوم »بازدارندگی اقتصادی« مطرح می

تواند بازدارندگی اقتصادی بسازد. با این حال، تفاوت مهمی وجود دارد: ابزارهای اقتصادی تکرارپذیر های مالی و فناوری میبر شبکه 

  .کند. بنابراین بازدارندگی اقتصادی پویا و ناپایدار استاند، و همین امر فرصت سازگاری و یادگیری را برای رقبا فراهم میو تدریجی
کند که در عصر جدید، »سلاح اقتصادی« جایگزین سلاح نظامی نشده، بلکه مکمل آن شده است. با این  فیشمن در پایان تأکید می

شود. اگر  یگران، بلکه از جذابیت ساختاری، ظرفیت تولیدی و توان نوآوری داخلی ناشی میسازی دحال، برتری پایدار نه از محروم

کتاب با   .پذیری تبدیل شوندتوانند به نقطه آسیب اند، میهایی که امروز سرچشمه قدرتپوینتاین تعادل از دست برود، همان چوک

های اجباری خود توسعه  تواند دکترینی منسجم برای حفظ برتری رسد. آمریکا در یک تقاطع قرار دارد: میتأملی جدی به پایان می

افول را بپذیرد. همانسازی ادامه دهد و خطر تکهدهد یا به بداهه کند: »روزی عصر جنگ طور که فیشمن اشاره میتکه شدن و 

 نمیکند؛    جشن پیروزی را ترسیم  وجههیچاقتصادی به پایان خواهد رسید، اما ممکن است وقتی رفت دلتنگش شویم.« این کتاب به

  دهد  انجام   را  کار  این   تواندمی  کی  تا   اینکه  بلکه  بکند،   تواندمی  چه  خود  قدرت   با   آمریکا   پرسدمی  فقط  نه .  است  هشداری  آن  نگاه    بلکه

 .که خود به ساختنش کمک کرد ایجهانی نظم برای ایهزینه چه به و –

کنم در مورد این دولت هم صادق  کند، و فکر میچیزی که در مورد دولت اول ترامپ توجه من را جلب می« :فیشمن اینطور میگوید

گیرانه به یک  خواهد بود، این است که ترامپ... در بیشتر مسائل، مردد است و چین یکی از آنهاست. او از یک موضع بسیار سخت

 .»در نوسان است "پینگ بهترین دوست من استشی جین"گیری مثل اینکه موضع 

کند، چه دشمنان و چه دوستان، رفتار متناقضی دارد،  ها تهدیدشان میترامپ در قبال سایر کشورها نیز، به ویژه آنهایی که با تعرفه

اقدامات احتمالی  پیامد  را  نیروها  استقرار واقعی  اقتصادی میوی     فیشمن  فیشمن نگران است که   .دانددر تشدید فروپاشی نظم 

های جنگ اقتصادی نه تنها علیه چین و روسیه در جهان، بلکه علیه  »ترامپ ممکن است آمریکا را به سمت استفاده از این سلاح

همه این کشورهای مختلفی که او تهدید به اعمال تعرفه و تحریم علیه آنها کرده است  -کانادا، مکزیک، اتحادیه اروپا، کلمبیا، برزیل 

   » .سوق دهد -

  به   توانند از طریق تجارت و مبادلات آزاد مالیها نمیدهد که وقتی دولتدهد: »تاریخ به ما نشان میاو در گفتگو با گاردین هشدار می

  ما:  شد   حاکم  فکر  طرز  این  اگر.  کنند  فتح  را  آنها   کنندمی  سعی  آنها.  شودمی  آغاز  جنگ  موقع  همان   یابند،  دست  منابع  و  بازارها

  پس  کنیم، نصب آنجا در فیزیکی صورت به را خود پرچم اینکه مگر باشیم داشته دسترسی منابع این به توانیممی کنیمنمی احساس

 » .باشیم خوشحال آن در زندگی از ما  از یک هیچ  که نیست جهانی این

قسمت انتهایی این مجموعه، اشاره مستقیم به فصلهایی کع فیشمن درباره ایران دارد شده است و در بخش نهم جمع بندی    9در  

 کتاب وی از آینده است.

 

۱ 

 های تحریم   تکنوکرات

ــ پس از نزدیک به یک دهه حضور در مقام یکی از فرماندهان اصلی جنگ اقتصادی آمریکا علیه ایران ــ آدام زوبین    ۲۰۱۳تا اکتبر  

 .رو با یک مقام ایرانی دیدار نکرده بوددر برای نخستین بار رو
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وگو کنند. کاخ ملل، بنایی نئوکلاسیک و زیبا در کنار  طرف، در کاخ ملل ژنو در سوئیس، گفتها توافق کرده بودند در زمینی بیآن 

اش در ساختمان  اندازی رو به آلپ فرانسه، برای زوبین ارتقایی چشمگیر بود؛ جایی کاملاً متفاوت با محل کار همیشگیدریاچه با چشم

بی و  خزانهزرق ضمیمه  وزارت  چهلوبرق  مردی  ــ  زوبین  ظاهر  در  چیز  هیچ  حال،  این  با  چهرهداری.  با  ظاهری ساله  جوان،  ای 

انگیزترین زرادخانۀ داد که چه قدرتی در اختیار دارد؛ قدرتی که او را در رأس هراسگونه و عینک سیمی ــ نشان نمیخوان کتاب

های  ترین هدف او بود. اما در سالمیلیون نفر جمعیت، دشوارترین و باارزش   ۸۰بیش از    اقتصادی جهان قرار داده بود. ایران، کشوری با

شد، آرام اما قطعی، پیوندهای ایران با اقتصاد جهانی را قطع کرده بود. دیدار ژنو هایی که از دفتر او صادر میاخیر، انبوه دستورالعمل 

 .ترین نشانه تا آن زمان بود که تهران فشار را احساس کرده استروشن 

، آمریکا  ۲۰۰۳کننده پیشرفت کرده بود. در سال  ای ایران بود که با سرعتی نگرانهای هستههای آمریکا واکنشی به توانمندیتحریم

هایی  های کشتار جمعی سرنگون کرد؛ سلاحوجوی سلاحقدر پیش رفت که به عراق حمله کرد و صدام حسین را در جست حتی آن 

ای ایران، برعکس، کاملاً واقعی بود. هزاران سانتریفیوژی که در خاک ایران اند. اما برنامۀ هسته که بعداً معلوم شد اصلاً وجود نداشته 

شدند؛ جایی که سپاه پاسداران انقلاب اسلامی و نیروهای  تر هم میکنندههای فرامرزی تهران نگران چرخیدند، با توجه به فعالیتمی

جمهور ایران، خواستار آن شد که اسرائیل نژاد، رئیسآفریدند. وقتی محمود احمدی ز آشوب میالله هر رونظامی مانند حزبنیابتی شبه

اعلام نیت می به  بیشتر  بود و  و هم  »از روی نقشه محو شود«، سخنانش کمتر شبیه تهدیدی توخالی  ایالات متحده  مانست. هم 

کس در واشنگتن خواهان جنگی دیگر در خاورمیانه  ای را تحمل نخواهند کرد. اما هیچاسرائیل آشکارا اعلام کردند که ایران هسته 

 .نبود

اش، آمریکا باید درد اقتصادی  ای حلی غیرنظامی بر عهدۀ زوبین افتاد. برای واداشتن ایران به کنار گذاشتن برنامۀ هستهطراحی راه 

، تقریباً هیچ رابطۀ  ۱9۷9گیری  ها بود زیر تحریم تجاری آمریکا قرار داشت و از زمان بحران گروگانکرد. اما ایران سالواقعی وارد می

های آمریکایی به راهی نیاز داشتند تا رژیم ایران را نه فقط از بازار آمریکا، بلکه از کل اقتصاد  معناداری با اقتصاد آمریکا نداشت. مقام

هایی نو و تدوین راهنماهای  ای، مستلزم ساخت سلاحسابقهطلبی بیجهانی جدا کنند. جنگ اقتصادی در این مقیاس و با چنین جاه

ها طول کشید تا زوبین  دانستند. سالیاری در راهروهای قدرت در واشنگتن ابتدا این ایده را رؤیایی خام میعملیاتی تازه بود. بس

 .بدبینان را خلاف آن ثابت کند

داری پیوست، برای ریاست دفتر کنترل عنوان دست راست استوارت لوی به وزارت خزانه ، دو سال پس از آنکه زوبین به۲۰۰۶در سال  

هایی به همراه داشت که معمولاً به ، مسئولیتOFAC انتخاب شد. این سمت در (OFAC) داریهای خارجی وزارت خزانه دارایی

شد. اما خونسردی زوبین و دقت نظرش خیلی  ای خود بود، سپرده نمیوچندساله که هنوز در آغاز مسیر حرفهیک کارمند دولتی سی

 .زود برای او متحدانی فراهم کرد

در لهستان به دنیا    ۱9۳۳ای یهودی و پایبند به شعائر دینی بزرگ شد. پدرش، زوی، در سال  زوبین در تینکِ نیوجرسی و در خانواده

  ۱9۴۸اسرائیلی  -ها گذراند. او سرانجام به فلسطین رسید، جایی که در میانه جنگ عربیاش را در حال فرار از نازیآمد و کودکی

بزرگ شد و به مقام خاخامی رسید. بعدها به ایالات متحده مهاجرت کرد و به یکی از استادان و پژوهشگران محترم کالج شهری  

دار بود تا اینکه وقتی آدام نوجوان بود، وارد دانشکدۀ حقوق شد و بعدتر به قاضی  ها خانهنیویورک بدل شد. مادر زوبین، لوری، سال

 .اداری تبدیل شد
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التحصیلی از یک مدرسۀ گیری فکریِ زوی و لوری، بر پسرشان نیز اثر گذاشت. زوبین پس از فارغآمیختگی انضباط دینی و سخت

ترین مراکز عالی مطالعۀ  های جنوب اورشلیم گذراند و در یشیوات هار اتزیون، یکی از برجسته یهودی در منهتن، یک سال را در کوه

تورات در جهان، تحصیل کرد. برنامۀ آموزشی آنجا بسیار سنگین بود؛ دانشجویان از صبح زود تا آخر شب، متون کهن را به زبان اصلی 

ام، و قطعاً  ترین جایی بود که تا آن زمان در آن بودهکردند. زوبین بعدها گفت: »احتمالاً از نظر فکری، سخت عبری و آرامی تحلیل می

 «.ام در آن سخت کار کردمگیجایی بود که بیش از هر زمان دیگری در زند

کرد. در هاروارد، جایی که هم  تر آن را هم درک میهای تاریکشناخت، جنبه های دینداری عمیق را میاگر زوبین از نزدیک پاداش

هایی که باور داشتند  گرا جلب شد؛ فرقههای آخرالزماندر مقطع کارشناسی و هم در دانشکدۀ حقوق درس خواند، توجهش به جنبش

داویدیان برانش  او  است.  نزدیک  فرقهآخرالزمان  همان  کرد؛  مطالعه  را  سال  ها  در  تگزاس،  واکو،  در  مقرشان  که  هدف    ۱99۳ای 

نفر در آن کشته شدند. بعدها به وکالت در حوزۀ منافع عمومی فکر کرد.    ۷۶روزه از سوی مأموران فدرال قرار گرفت و    5۱ای  محاصره

هایی با ثبات مالی بیشتر برای بهبود های تحصیلی بودند، خیلی زود به دنبال راهاما مانند بسیاری از دانشجویان حقوق که زیر بار وام

 .جهان رفت

 (OFAC) داری آمریکاهای خارجی وزارت خزانهآدام زوبین: مدیر دفتر کنترل دارایی

عنوان عضوی از هیئت آمریکایی در کاخ ملل.  این مسیر، زوبین را به خدمت دولتی کشاند و در نهایت او را به ژنو رساند؛ آن هم به

ها حضور زوبین را کرد. رسانهای با ایران شرکت میداری آمریکا در مذاکرات هسته این نخستین بار بود که یک مقام وزارت خزانه 

اوباما واقعاً آماده است مهممعنادار تلقی کردند؛ نشانه اینکه دولت  از  ها ــ را روی میز  ترین برگ خود ــ یعنی تخفیف تحریمای 

 .بگذارد

خواهان ای بود؛ نتیجه تلاش جمهوری ای چند هفتهخالی مانده بود. دولت فدرال در میانه تعطیلی OFAC در واشنگتن، دفترهای

هزار کارمند فدرال به مرخصی اجباری فرستاده شده    ۸۰۰صرفه. بیش از  بهپارتی در کنگره برای تضعیف قانون مراقبت مقرونتی

کارکنان همۀ  تقریباً  جمله  از  برجسته  .OFAC بودند،  از  خزانه یکی  در  ایران  کارشناسان  صندلی ترین  روی  جنسن،  اندرو  داری، 

حوصلگی کلافه بود که تماسی دریافت کرد و به او گفته شد فوراً اش در فردریکسبورگِ ویرجینیا نشسته و از بیای ایوان خانهگهواره 

داری چندین روز بدون حقوق کار کردند تا از مأموریت زوبین پشتیبانی کنند و  به دفتر بازگردد. او و شمار اندکی از کارکنان خزانه

 .ای ایران مبادله کردها را با امتیازهای هستهها طراحی کنند که بتوان آن هایی برای کاهش تحریمایده

ها بر سیاست تحریمی نژاد، از تسلط آن ای ایران، عباس عراقچی و حمید بعیدیکنندگان ارشد هسته زوبین هنگام دیدار با مذاکره

کردند،  صحبت می OFAC گذارینژاد با همان زبان تخصصی و پیچیدۀ کارشناسان سیاستزده شد. عراقچی و بعیدیآمریکا شگفت

های آمریکا و اندیشیدن  روشنی پیدا بود که تلاش داخلی تهران برای مطالعۀ تحریمهای بروکراتیک. بهحتی تا حد استفاده از مخفف

های آمریکا نداشتند. سال  ای جز جدی گرفتن تحریمهای ایرانی چاره، مقام۲۰۱۳به اقدامات متقابل، بسیار پیشرفته است. تا پاییز  

اش به  ، دسترسی۲۰۱۳های آغازین دیک به دو دهه را تجربه کرده بود و در ماهپیش از آن، ایران نخستین رکود اقتصادی خود در نز

 .ارز سخت تقریباً خشک شد. دولت در حال تمام کردن پول خود بود 
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میسال انکار  تهران  در  سیاستمداران  بینها  فشار  که  میکردند  آسیب  کشور  اقتصاد  به  انتخابات  المللی  آستانۀ  در  اما  زند. 

ها آزاد کند. او با  ، یکی از نامزدها از خط رسمی خارج شد و وعده داد ایران را از بند تحریم۲۰۱۳جمهوری ایران در ژوئن  ریاست

اختلافی چشمگیر پیروز شد. ظرف چند روز پس از تحلیف حسن روحانی در ماه اوت، تهران علامت داد که آماده مذاکره با واشنگتن 

 .است

 

۲ 

 «دندانایران در برابر »ببری بی

هایی بر برنامۀ  ها زمان برد تا فشاری کافی ایجاد شود که ایران را وادار به پذیرش محدودیتسال  .راه ژنو اصلاً مستقیم و هموار نبود 

سیاستایهسته  فرایند  میان  از  تلاش  این  کند.  وکلای  اش  آن  در  که  فرایندی  کرد؛  عبور  آمریکا  ناکارآمد  اغلب  و  آشفته  گذاری 

فروشی، و اعضای درگیر و متخاصم  گران تند و تیز، پژوهشگران اتاق فکرِ اهل نسخهبیان، لابیهای خوش کردۀ هاروارد، دیپلماتتحصیل 

ای کلاسیک از چیزی بود که زیگموند فروید  کردند. این نمونهکشیدند و یکدیگر را به خیانت متهم میکنگره بر سر هم فریاد می

اند، بر سر جزئیاتی که میانشان  هایی که در بنیاد بسیار شبیه هم؛ وضعیتی که در آن گروهنامید های کوچک« می»خودشیفتگی تفاوت

حلی ها ــ سرانجام توانستند از این فرایند، راهسبب آن ها ــ یا شاید دقیقاً بهشوند. با وجود این تنشاندازد با هم درگیر میفاصله می

 .عملی برای هدفی مشترک بیرون بکشند

داری بود  شد. اما در نهایت، این یک تیم مرکزی در وزارت خزانه یک از این بازیگران، کارزار فشار به این اندازه موفق نمیبدون هیچ

را بر عهده گرفت ــ که از دل این آشوب، نظم  TFI ــ به رهبری استوارت لوی، آدام زوبین، و دیوید کوهن که پس از لوی ریاست

تکنوکرات تحریم؛ شخصیتی که بعدها به یکی از   :ای از مقام واشنگتنی را نیز تعریف کردندآفرید. در این فرایند، این افراد نوع تازه

ژنرال را داشت که  نقشی  اقتصادی همان  تحریم در جنگ  تکنوکرات  تبدیل شد.  آمریکا  امنیت ملی  اکوسیستم  ثابت  و  عناصر  ها 

 .کردگرفت، و نیروها را مطابق آن هدایت میت، تأیید رهبران را میریخدریادارها در جنگ نظامی: طرح حمله را می

هایشان در کوره سیاست آمریکا نسبت به ایران شکل گرفتند. ایران صرفاً دشمنی بیش از حد  ها و روشتصادفی نیست که این مقام

کننده است که نتوان آن را نادیده گرفت. ایران پس از مصر، دومین کشور پرجمعیت خاورمیانه است و از طبقۀ متوسطی بزرگ و مختل

کرده و پویا برخوردار است. از نظر وسعت سرزمین نیز پس از عربستان سعودی در رتبۀ دوم منطقه قرار دارد. ایران از این تحصیل 

بخت جغرافیایی برخوردار است که در چهارراه راهبردی میان خاورمیانه و آسیای جنوبی قرار گرفته و نگهبان تنگۀ هرمز است؛ آبراهی 

. به لطف ذخایر عظیم نفت خود )سومین ذخیرۀ بزرگ جهان( و گاز طبیعی )پس  کند درصد نفت جهان از آن عبور می ۲۰باریک که  

 .از روسیه در رتبۀ دوم(، ایران یک قدرت انرژی است

انقلاب   اختیار    ۱9۷9از زمان  این منابع در  برقرار ساخت، همۀ  را  برکنار کرد و جمهوری اسلامی  از قدرت  را  ایران    نظام که شاه 

کوشد نفوذ خود را در سراسر خاورمیانه گسترش دهد و منافع آمریکا و متحدانش را تضعیف گرای انقلابی قرار گرفته که میاسلام

 .مراتب دشوارتر و شاید ناممکن خواهد شدهایش بهطلبیای دست یابد، مهار جاهبه سلاح هسته  نظامکند. اگر این  
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کم تا حدی محصول خود آمریکاست. ای ایران نیز دست المللی آمریکا، پیگیری هسته های بینترین چالشهمانند بسیاری از پیچیده

ای غیرنظامی امضا کرد؛ ابتکاری ، دولت دوایت آیزنهاور در قالب برنامۀ »اتم برای صلح«، با ایران پیمان همکاری هسته ۱95۷در سال  

خواست گذاشت که میای را با کشورهایی به اشتراک میاز دوران جنگ سرد که در آن واشنگتن دانش علمی و تجهیزات انرژی هسته

مگاواتی به ایران داد ــ راکتوری از مدار شوروی دور نگه دارد. ده سال بعد، آمریکا به تعهد خود عمل کرد و یک راکتور تحقیقاتی پنج

ها دانشمند  ای از اورانیوم با غنای بالا برای سوخت آن. دولت ایران همچنین دهز ذخیرهکه هنوز هم در حال استفاده است ــ و نی

ای یک در مهندسی هستههایی درجه های برتر آمریکا فرستاد؛ جایی که آنان آموزشو دیگر دانشگاه MIT جوان را برای تحصیل به

 .ای ایران را بسازندهای برنامۀ هستهدیدند. این دانشمندان به کشور بازگشتند تا بنیان

خواست ، ریچارد نیکسون می۱9۷۰گر، اما کاملاً طرفدار آمریکا، محمدرضا شاه پهلوی بود. در دهۀ  ها روزگار سلطنت عمیقاً سرکوباین

برای حفظ نظم خاورمیانه و تضمین جریان آزاد نفت به بازارهای جهانی، به ایران و نیز عربستان سعودی تکیه کند. برای تقویت رژیم  

از  ناوگانی  این خرید عظیم تسلیحاتی،  از  ایران فروخت. بخشی  به  آمریکایی  نیکسون میلیاردها دلار تجهیزات نظامی  شاه، دولت 

معروف شدند ــ و بسیاری از   ۱9۸۶در سال   Top Gunکت بود ــ همان هواپیماهایی که با فیلم پرفروش  تام  ۱۴-های اف جنگنده

 .اندها هنوز هم در ایران عملیاتیآن 

کم تا نوامبر همان سال، زمانی که گروهی از دانشجویان شبه از دوست به دشمن تبدیل کرد؛ دستایران را تقریباً یک   ۱9۷9انقلاب  

 IEEPA آمریکایی را به گروگان گرفتند. جیمی کارتر در پاسخ، به قانون  5۲تندروی ایرانی به سفارت آمریکا در تهران حمله کردند و  

ای برای تسلیحاتی کردن اقتصاد آمریکا در شرایط اضطراری العادهجمهور اختیارات فوق که به رئیس  ۱9۷۷متوسل شد؛ قانونی مصوب  

های ایران را مسدود کرد و روابط تجاری و دیپلماتیک میلیارد دلار از دارایی ۱۲داد. در نخستین استفاده از این قانون، کارتر ملی می

 .آمریکا با ایران را قطع کرد

داد.  درصد تجارت ایران با جهان را تشکیل می  ۲۰ترین شریک تجاری ایران بود و  شدت به آمریکا وابسته بود. آمریکا بزرگایران به 

ــ آخرین روز   ۱9۸۱ژانویۀ    ۱9فرسا، واشنگتن و تهران در  روز طاقت  ۴۴۴ها ضربۀ سختی وارد کرد. پس از  در نتیجه، این مجازات 

ها را آزاد میلیارد دلار دارایی ایران را آزاد کرد و در مقابل، ایران گروگان  ۱۲بس رسیدند. آمریکا  حضور کارتر در کاخ سفید ــ به آتش

های مسدودشده بود که توافق نهایی را مستحکم  در واقع، همین اهرم ناشی از دارایی»نمود. بعدها یکی از مشاوران ارشد کارتر گفت:  

 .«به پول نقد نیاز داشت شدتکرد. رژیم نوپای ایران به

، واردات آمریکا  ۱9۸۱ها را عقب راند، اما آسیب قبلاً وارد شده بود. تا سال  این توافق که به »بیانیۀ الجزایر« معروف شد، بیشتر تحریم

گاه ترمیم نشد. علت عمده، خود رژیم جدید  درصد کمتر از قبل از انقلاب شده بود و روابط تجاری دو کشور هیچ  99از ایران حدود  

داد. در نهایت،  گذاران آمریکایی را فراری میگیری پایان نیافت و همچنان سرمایهاش با بحران گروگانگرانه ایران بود که اقدامات اخلال

 .ها انجامیدهمین رفتارهای تهران به بازگشت دوبارۀ تحریم

زودی نخستین رهبر جمهوری اسلامی ایران شد ــ دستور تشکیل سپاه  الله خمینی ــ که بهالله روحبلافاصله پس از انقلاب، آیت

گیر ایران در داخل دفاع  نظامی که مأموریت داشت از نظام تئوکراتیک سخت پاسداران انقلاب اسلامی را صادر کرد؛ یک نیروی شبه

ایدئولوژی آن را به خارج صادر نماید. در سال   افراطی در لبنان، نظارت کرد. در  ، سپاه بر تشکیل حزب ۱9۸۲کند و  الله، گروهی 
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بار را به راه انداخت، از جمله انفجار ویرانگر  الله ــ با آموزش و منابع سپاه ــ موجی از حملات تروریستی خشونت های بعد، حزبسال

زمان، رژیم ایران از طریق یک هسته نظامی آمریکایی را کشت. هم  ۲۴۱در پادگان تفنگداران دریایی آمریکا در بیروت که    ۱9۸۳سال  

ای را از سر گرفت. این مرکز با کمک ویاچسلاو دانیلنکو،  گذاری در برنامۀ هسته محرمانه به نام »مرکز تحقیقات فیزیک« سرمایه

ای در اتحاد شوروی، مطالعات مهمی دربارۀ توسعۀ بمب اتم انجام داد. در حالی که تهران درگیر های هستهدانشمند پیشین سلاح

 .گیری افزایش داد ها را تا سطح دوران گروگانتدریج تحریمه بههای مرگبار بود، ایالات متحداین فعالیت

وکارهای  گیری، کسبها تفاوت چندانی ایجاد نکردند. اقتصاد ایران حتی درد زیادی هم نکشید. پس از بحران گروگانبار، مجازاتاما این

کرد.  های آمریکا، اقتصاد ایران همگام با دیگر بازارهای نوظهور رشد میایرانی عمداً از آمریکا فاصله گرفته بودند. اکنون، با وجود تحریم

ای را های هستهگذاری در توانمندی های تروریستی و سرمایهطور محکم بر سر قدرت بود و حمایت از گروهرژیم انقلابی همچنان به

 .دادادامه می

آشکارتر شد؛ زمانی که شرکت نفتی آمریکایی کونوکو، مستقر در هیوستون، قراردادی   ۱995های آمریکا در سال  ثمر بودن تحریمبی

برای توسعۀ یک میدان عظیم نفتی فراساحلی ایران امضا کرد. این نخستین قرارداد انرژی میان یک شرکت آمریکایی و ایران پس از  

های تابعه خارجی خود،  کشید. )کونوکو با امضای قرارداد از طریق یکی از شرکتهای آمریکا را به چالش میانقلاب بود و حدود تحریم

ای صادر های آمریکا را دور زده بود؛ کاری که در آن زمان قانونی بود.( بیل کلینتون، زیر فشار شدید سیاسی، فرمان اجراییمحدودیت

کرد. کونوکو سریعاً از قرارداد کنار کشید، اما تنها  های نفتی ایران منع میمشارکت در پروژه  های آمریکایی را ازکرد که صریحاً شرکت

چند ماه بعد، غول انرژی فرانسه، توتال، اعلام کرد قراردادی برای توسعۀ همان میدان نفتی امضا کرده که کونوکو رهایش کرده بود.  

های آمریکا خسارت وارد های غیرآمریکایی امضا کرد. تحریمپس از آن، ایران تقریباً یک دوجین قرارداد انرژی دیگر نیز با شرکت

 .شد، نه به ایرانوکارهای آمریکایی وارد میکردند، اما این خسارت به کسبمی

، مجلس نمایندگان و سنا به اتفاق آرا قانونی تاریخی موسوم ۱99۶خشمگین از این وضعیت، کنگرۀ آمریکا وارد عمل شد. در ژوئیه  

های آمریکا را مستقیماً  فرد بود، زیرا توپ تحریمبهمنحصراین قانون   .را تصویب کردند (ILSA)« های ایران و لیبیبه »قانون تحریم

ها در کشورهایی  گرفت؛ بسیاری از این شرکت های خارجیِ طرف معامله با ایران را هدف میرفت، بلکه شرکت به سمت ایران نشانه نمی

توجهی در بخش انرژی  گذاری قابلمستقر بودند که متحد آمریکا بودند. این قانون هر شرکتی را ــ در هر کجای جهان ــ که سرمایه

از عقبمی  داد، تهدید به مجازاتایران انجام می های  نشینی کونوکو کرده بود. اگر شرکتکرد؛ درست همان کاری که توتال پس 

کردند، ممکن بود با تحریم آمریکا مواجه شوند. در عمل، قانون به دوستان آمریکا اولتیماتوم گذاری میاروپایی در انرژی ایران سرمایه 

 .پردازنداش را میهایتان هزینه داد: یا با سیاست ما در قبال ایران همراه شوید، یا شرکتمی

ILSA  هایی که فراتر از ایران های ثانویه« نام گرفت بود؛ تحریمکارگیری آنچه بعداً »تحریمهای آمریکا برای بهیکی از نخستین تلاش

العاده بود و طبیعی بود که برای متحدان اروپایی آمریکا  دادند. این اقدامی فوق رفتند و شرکای تجاری خارجی آن را هدف قرار میمی

را »فراسرزمینی« خواند؛ تلاشی ناموجه از سوی واشنگتن برای  ILSAخوشایند نباشد. سر لئون بریتان، کمیسر تجارت اتحادیۀ اروپا،  

های  کرد. به پیشنهاد او، اتحادیۀ اروپا قانونی تصویب کرد که تبعیت شرکتها دخالت میدیکته کردن تصمیماتی که نباید در آن 

 .کردشابه آمریکا را در آینده غیرقانونی مییا هر تحریم ثانویۀ م ILSA اروپایی از
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آتلانتیکی بود. در همین حال، ایران همچنان مشغول امضای عیار فرا شور و شتاب کنگره در حال تبدیل شدن به یک بحران تمام 

های مهمی برای  ، توتال و چند شرکت خارجی دیگر برنامهILSA ، یک سال پس از تصویب۱99۷قراردادهای جدید بود. در سال  

روشنی موجب اعمال ها باید بهگذاریتوسعۀ میدان گازی پارس جنوبی ایران اعلام کردند. بر اساس قانون جدید آمریکا، این سرمایه

آوردند. به دستور مادلین آلبرایت، وزیر خارجه، استوارت آیزنشتات، فرستادۀ  اقدام فشار می  این  شد و اعضای کنگره برایتحریم می

، با پروازی راهی دیدار با بریتان شدند. پس از مذاکراتی سخت،  ILSA اصلی ارشد وزارت خارجه، و سناتور اَل داماتو، یکی از حامیان 

کرد.  تر میهای صادراتی خود به ایران را سخت ، اتحادیۀ اروپا برخی محدودیتILSA هایبه توافق رسیدند: در ازای معافیت از تحریم 

ای کلی تبدیل کرد: اگر اتحادیۀ اروپا  های بعدی با اتحادیۀ اروپا، آلبرایت خیلی زود این توافق را به مصالحهبست برای جلوگیری از بن

 .خودداری خواهد کرد ILSA های اروپایی ناقضحاضر باشد در موضوع ایران با آمریکا همکاری کند، واشنگتن از مجازات شرکت 

باقی ماند. در سال مبهم  دارد، عمداً  اروپا« دقیقاً چه معنایی  اتحادیۀ  این »همکاری  اینکه  اروپایی  های بعد، شرکتاما  انرژی  های 

های نفت و گاز ایران سرازیر کردند. در مقابل، رژیم ایران میلیاردها دلار درآمد نفتی به جیب  همچنان پول و تخصص خود را به بخش

ترین دستاورد  هرگز به کار گرفته نشدند و مهم ILSA شده در بینیهای ثانویۀ پیشوقفه پیش رفت. تحریماش بیایزد و برنامۀ هسته

ها پس از آنکه در حصول این مصالحه با اتحادیۀ اروپا  ، سال۲۰۰۴آتلانتیکی بود. در سال  این قانون، همچنان شکافی در روابط فرا

 .دندان« خواند و از کنگره خواست بگذارد »مرگی طبیعی« داشته باشدی خسته و بیرا »ببر ILSA نقش داشت، آیزنشتات

 

3 

 پر ریسک   هایوکارکسبدور زدن تحریم و  

، در محوطۀ پوشیده از درختان نخل دانشگاه میامی، جورج دبلیو بوش در نخستین مناظرۀ انتخاباتی با رقیب  ۲۰۰۴سپتامبر    ۳۰در  

ای رفت. بازرسان به این نتیجه رسیده بودند که برنامۀ هستهرو شد. جنگ عراق خوب پیش نمیدموکرات خود، سناتور جان کری، روبه

صدام حسین ــ بهانه اعلامی آمریکا برای حمله ــ بیش از یک دهه پیش از آنکه بوش دستور اعزام نیرو دهد، تعطیل شده بود.  

های کشتار جمعی در عراق پس از اشغال بود،  وجوی سلاحساعاتی پیش از مناظرۀ میامی، »گروه بررسی عراق« که مأمور جست 

 .کرده استهایی را دنبال میین سلاحگزارش نهایی خود را منتشر کرد و اعلام داشت »هیچ مدرکی« وجود ندارد که عراق چن

 .شد گفتاما دربارۀ ایران، چنین چیزی را نمی

تر، مخالف ایرانی سبیلویی به نام علیرضا جعفرزاده در هتل ویلارد ــ در چند قدمی کاخ سفید ــ نشست خبری برگزار دو سال پیش

ای دهنده انجام داد: رژیم ایران در حال ساخت تأسیسات هستهکرده بود. جعفرزاده که با اطلاعات اسرائیل ارتباط داشت، افشایی تکان

توانست اورانیوم با غنای بالا  سازی در شهر کویری نطنز که میمخفی است. او روی نقشه دو مکان سری را نشان داد: تأسیسات غنی

توانست پلوتونیوم تولید کند. این دو مرکز، در مجموع، دو مسیر برای تهران فراهم کند؛ و کارخانه تولید آب سنگین در اراک که می

تر مراتب پیشرفته کردند. این تأسیسات از هر آنچه صدام در اختیار داشت، بهای فراهم میمتفاوت برای رسیدن ایران به سلاح هسته 
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ها دولت بوش را ــ که تازه ایران را جزو »محور شرارت« نامیده بود ــ در موقعیتی دشوار قرار دادند. اگر برای متوقف کردن بودند. آن

 ای خیالی در عراق حمله نظامی موجه بود، آیا برای متوقف کردن یک برنامۀ واقعی در ایران هم باید حمله کرد؟ یک برنامۀ هسته

ای را  این پرسش همچون رطوبت سنگین هوای میامی بر فضای سالن مناظره سایه انداخته بود. بوش و کری هر دو اشاعۀ هسته

حل خوبی  کدام راهطور خاص خطرناک توصیف کردند. اما هیچای ایران را بهترین چالش آمریکا دانستند و هر دو برنامۀ هسته بزرگ

دستانۀ دیگری را فرمان دهند، طفره رفتند.  نداشتند. هر دو نامزد از پاسخ صریح به این پرسش که آیا حاضرند حمله نظامی پیش

های بیشتر علیه ایران را مطرح کرد، بوش روی سکوی مناظره خم شد و با ناباوری ابرو در هم کشید،  وقتی کری احتمال اعمال تحریم

خواهد از آن بگریزد. بوش پاسخ داد:  مقابل حرفی نادرست زده و میکند طرف  آموزی در مسابقۀ مناظره که احساس میمثل دانش

 .«توانیم تحریمشان کنیمایم! دیگر بیشتر از این نمی»ما همین حالا هم ایران را تحریم کرده

ای ایران را متوقف کند و  تر تلاش کرده بود با تحریم، برنامۀ هسته کرد: آمریکا پیشبوش در واقع باوری رایج در واشنگتن را بیان می

ها شکست خورده بود. اندکی پس از پیروزی مجدد در انتخابات، بوش دوباره همین نظر را تکرار کرد. او در یک کنفرانس این تلاش

ها  ایم. در حال حاضر اهرم چندانی در برابر ایرانیها خودمان را از نفوذ بر ایران محروم کردهخبری در کاخ سفید گفت: »ما با تحریم

گذاری نکرده  های آمریکایی در آن کشور سرمایهها تحریم، آمریکا دیگر هیچ تجارتی با ایران نداشت و شرکتنداریم.« پس از دهه

 .ظاهراً فقط اتلاف وقت بودهای بیشتر، بودند. افزودن تحریم

عنوان نخستین  استوارت لوی این حس درماندگی را چالشی شخصی تلقی کرد. چند ماه پیش از مناظرۀ بوش و کری در میامی، او به

جو شدت رقابتگونۀ لوی، مردی بهداری در امور تروریسم و اطلاعات مالی منصوب شده بود. زیر ظاهر آرام و حقوقدانمعاون وزیر خزانه

ای محسوب  داری، برای او ریسک حرفه در وزارت خزانه  TFI تأسیسو حساس به اثبات خود نهفته بود. پذیرفتن ریاست بر بخش تازه

شد. وقتی اظهارات بوش را شنید، فرصتی دید تا اثر خود را برجای بگذارد. مأموریت خود را این قرار داد که همان اهرمی را در می

 .ا فاقد آن استقبال ایران فراهم کند که بوش گفته بود آمریک

ای پوپولیست و تندرو، را به نژاد، چهره، ایرانیان محمود احمدی ۲۰۰5مراتب بیشتر شد. در ژوئن فوریت این مأموریت در سال بعد به

الوقوع امام غایب باور  نژاد پایبند سرسخت قرائتی بنیادگرایانه از تشیع بود که به بازگشت قریب جمهوری برگزیدند. احمدیریاست

روبه داشت؛ چهره  نیروهای شر  با  آخرالزمانی  بود در جنگی  او  ای موعود که قرار  برقرار کند.  بر زمین  را  نهایت صلح  رو شود و در 

 .کردهمچنین با انکار مکرر هولوکاست و تهدید به نابودی اسرائیل، افکار عمومی غرب را نگران می

از تحلیف احمدی را کنار زد و غنیاندکی پس  اروپا  پیشنهاد دیپلماتیک  تهران  را که در دوران رئیسنژاد،  اورانیوم  جمهور  سازی 

ایران آماده است توسعۀ هسته طور موقت متوقف شده بود، از سر گرفت. به نظر میطلب پیشین بهاصلاح  ای خود را شتاب  رسید 

پایاننژاد در نخستین حضور جهانیبخشد. سپس احمدی اش ــ  بندی سخنرانیاش، مجمع عمومی سازمان ملل در نیویورک را با 

ات، آن موعود، آن انسان خواهم ظهور آخرین ذخیره دعایی برای ظهور امام غایب ــ نگران کرد. او گفت: »ای پروردگار توانا، از تو می

 .«دالت و صلح سرشار خواهد کردکامل و پاک را تعجیل فرما؛ همان که این جهان را از ع 

 .گویددر مجمع عمومی سازمان ملل سخن می  ۲۰۰۵جمهور جدید ایران در سپتامبر  نژاد: رئیسمحمود احمدی



12 
 

اش در هاروارد  ای باشد که در دوران دانشجویی های آخرالزمانیتوانست یادآور فرقهبرای آدام زوبین، مشاور نزدیک لوی، این صحنه می

کنند و چندان اعتنایی به آینده ندارند.  ها کاملاً در حال زندگی میمطالعه کرده بود. آن زمان دریافته بود که بسیاری از این فرقه 

چون انتظار دارند آخرالزمان در زمان حیات خودشان فرا برسد، بسیاری از پیروانشان حتی نیازی به فرستادن فرزندانشان به مدرسه  

نژاد نیز تا این اندازه عمیق بود یا نه، روشن نبود؛ اما صرف تصور چنین فردی در رأس  بینند. اینکه آیا باورهای آخرالزمانی احمدینمی

انتظار پایان جهان ای در برابر رهبری که مشتاقانه چشمانگیز بود. آیا بازدارندگی هستهای، هراسستهیک دولت مسلح به سلاح ه

دید ــ حاضر نبودند برای فهم پاسخ، این فرض را کند؟ نه آمریکا و نه اسرائیل ــ که موجودیت خود را در خطر میاست، کار می

 .بیازمایند

ایران بدیهی از  نفتی  آمریکا هیچ  اما  بود.  ایران، قطع صادرات سودآور نفت آن  به  اقتصادی واقعی  برای وارد کردن فشار  راه  ترین 

خرید و هیچ شانسی هم وجود نداشت که واشنگتن بتواند کشورهای دیگر را به توقف خریدشان متقاعد کند. لوی توضیح داد:  نمی

خندیدند.« با بالا رفتن قیمت خواهی خرید نفت ایران را متوقف کنند، فقط به تو میگفتی میگشتی و به مردم می»اگر دور دنیا می

 .جهانی نفت، حتی خود کاخ سفید هم از حملۀ مستقیم به نفت ایران هراس داشت. بنابراین، به رویکردی غیرمستقیم نیاز بود

و در سفری به بحرین، درست آن سوی خلیج فارس مقابل ایران، رخ داد. هنگام صبحانه و    ۲۰۰۶لحظۀ کشف و الهام لوی در ژانویۀ  

گفت یک بانک بزرگ سوئیسی داوطلبانه روابط خود را با ایران قطع کرده است.  ورق زدن روزنامۀ محلی، به خبری برخورد که می

برایم روشن شد. وقتی میبعدها گفت: »ناگهان همه اعمال کردهگوییم “همۀ تحریمچیز  را  برای  ها  این است که  منظورمان  ایم”، 

 .«کندهای آمریکایی تجارت با ایران غیرقانونی شده است. اما این به آن معنا نیست که جهان دیگر با ایران تجارت نمیشرکت

نشان  ILSA واداشته بود. البته ILSA این بینشی ساده بود؛ نه چندان متفاوت با همان چیزی که یک دهه قبل کنگره را به تصویب

دانست دولت  شدۀ دیپلماتیک است و لوی میگذاری های ثانویه، میدان مینداده بود که اجرای این ایده از طریق تهدید به تحریم

های خارجی را با خود بوش هنوز آمادۀ ورود به آن نیست. با این حال، وقتی خبر بانک سوئیسی را خواند، فهمید لازم نیست دولت

تحریم به  تهدید  آشکارا  یا  کند  او میهمراه  نماید.  ثانویه  سراغ شرکت های  مستقیماً  آنتوانست  رأس  در  ــ  برود  خارجی  ها  های 

ها دربارۀ  ند. از دوران وکالت در بخش خصوصی، لوی با شیوۀ فکر مدیران شرکتکردهایی که ایران را به اقتصاد جهانی متصل میبانک

هایشان، ارتباطشان  تواند آنان را قانع کند که به ارادۀ خود، فارغ از نظر دولتهای مقرراتی و اعتباری آشنا بود. او باور داشت میریسک 

 .را با ایران قطع کنند

گریزی بخش تواند از ریسک دانستند دولت آمریکا میها میوقتی لوی به واشنگتن بازگشت، زوبین و بقیۀ تیم را به کار گرفت. آن 

کنندۀ اصلی در  داری، بانک »بانکو دلتا آسیا« در ماکائو را »نگرانتر، پس از آنکه خزانه مالی به سود خود استفاده کند: چند ماه پیش

های سراسر جهان روابطشان را با کره شمالی قطع کرده بودند. البته ایران کره شمالی نبود؛  شویی« اعلام کرده بود، بانکزمینۀ پول 

توانند همان منطق را برای ایران یک قدرت انرژی با ارتباطات تجاری گسترده در سراسر جهان بود. اما لوی و زوبین باور داشتند می

 .المللی به کار بگیرندمالی بین فرسایش پیوندهای ایران با نظام

های بیشتر علیه ایران را بیهوده دانسته بود. از همین رو، آوردند. بوش بالاخره تحریمنخست باید حمایت کاخ سفید را به دست می

جمهور، ، لوی با زحمت توانست همراه کاندولیزا رایس، وزیر خارجه و مورد اعتمادترین مشاور سیاست خارجی رئیس۲۰۰۶در فوریۀ 
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های پیاپی هواپیمای رایس، لوی هیچ فرصت آزادی برای ارائه توضیح به او پیدا نکرد.  در سفری به خاورمیانه شود. اما در طول توقف

کرد. تنها در بخش پایانی سفر، در پرواز بازگشت به واشنگتن، به او اجازه داده شد به کابین  خودش را شبیه چرخ پنجم احساس می

 .رایس برود

تواند  لوی طرح خود را ارائه کرد: پیوندهای تجاری مداوم ایران با اروپا و آسیا شاید در نگاه اول نقطۀ قوت به نظر برسد، اما آمریکا می

های مالی فریبکارانه برای  داد ایران از شیوه های آمریکایی مدارک مفصلی داشتند که نشان میها را به نقطۀ ضعف تبدیل کند. مقامآن 

ها که »استریپینگ«  کند. در یکی از این روشهای تروریستی در خارج استفاده میاش در داخل و گروهای تأمین مالی برنامۀ هسته

ای از دخالت ایران حذف  های تراکنش مالی را جعل کنند تا هر نشانهدادند دادههای ایرانی به همتایان خود دستور مینام داشت، بانک

های بزرگ جهان حضوری در آمریکا داشتند ــ هر بانکی که  آمریکا غیرقانونی بود ــ و تقریباً تمام بانک  شود. چون استریپینگ در

گرفت. چند هفته قبل، نهادهای نظارتی آمریکا  های سنگین قرار میکرد، در معرض نقض قانون آمریکا و مجازاتچنین کاری می

میلیون دلار جریمه کرده بودند. در    ۸۰را به دلیل دستکاری دستورهای پرداخت برای بانک ملی ایران،   ABN AMRO بانک هلندی

مراتب بیش از منافع تجارت با ایران بود. لوی  هایی بهها بود. چنین هزینهترین جریمۀ تاریخ برای نقض تحریمآن زمان، این بزرگ

ن بانکی را از ابعاد تخلفات ایران آگاه و هشدار دهند  های آمریکایی باید بکنند، این است که مدیرااستدلال کرد تنها کاری که مقام

 .شده، خودشان نباشندکه بانک بعدیِ جریمه

هایی که  های ایرانی تقویت خواهد شد؛ تحریمترین بانکهای آمریکا علیه بزرگهایی از تحریملوی به رایس گفت این کارزار با موج 

واسطۀ تحریمی قبلی، از تجارت و به  ۱99۰های ایرانی از اواسط دهۀ ها را هرچه بیشتر از نظام مالی جهانی جدا خواهد کرد. بانکآن 

توانستند برای انجام تراکنش با نهادهای غیرآمریکایی  ها هنوز میمستقیم در آمریکا منع شده بودند، اما یک خلأ مهم وجود داشت: آن

ها  دادند، تراکنشهای ایرانی به همتایان خود در اروپا یا آسیا پرداخت انجام میاز زیرساخت مالی آمریکا استفاده کنند. وقتی بانک

ترن« به مقصد نهایی.  -کرد؛ توقفی کوتاه در یک حساب کارگزاری در نیویورک و سپس یک »یوبور میاغلب از نظام مالی آمریکا ع 

توانست همین داری میهای زیرساخت نامرئی مالی فرامرزی. اما خزانه کرد؛ یکی از ظرافتترن توجه می-کمتر بانکی اصلاً به این یو

 .نقطه را به یک گلوگاه تبدیل کند

قوی از  داد  پیشنهاد  لوی  کار،  این  خزانه برای  وزارت  سلاح  شودترین  استفاده  شامل  تحریم :داری  که  مجازاتی  انسدادی؛  های 

برد.  ها و قاچاقچیان بزرگ مواد مخدر به کار میمسدودسازی دارایی و ممنوعیت تراکنش بود و معمولاً آمریکا آن را علیه تروریست

بانک هدفتحریم ایرانی را بهگرفتههای انسدادی دو فایده داشتند. در سطح عملی،  از نظام مالی آمریکا، از جمله شده  طور کامل 

های جدید مبتنی بر  شد. این تحریمکردند. اما به همان اندازه مهم، پیامی بود که به جهان ارسال میترن، قطع می-های یوتراکنش

کردند. با برجسته ای کشور یا حمایت از تروریسم پیوند برقرار میانی و برنامۀ هستههای ایرصراحت میان بانکرفتار بودند؛ یعنی به

کلی از  توانست مؤسسات مالی خارجی را قانع کند که معامله با ایران چنان پرخطر است که باید بهتر میکردن این روابط، لوی آسان

 .آن اجتناب کرد

ها  المللی را شرطی کند تا هر نوع تجارت با ایران را رد کند؛ نه به این علت که دولتواشنگتن قرار بود بانک به بانک، نظام مالی بین

طلبی  ها به این نتیجه برسند که این، تصمیم درست تجاری بر مبنای ارزیابی ریسک است. منفعتاند، بلکه چون خود بانکالزام کرده

 .ترین متحد آمریکا خواهد بودشرکتی مهم
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توانستند روی حمایت سازمان  ها نمیجانبه راحت باشد. آنتنها نکته این بود، لوی به رایس گفت، که دولت بوش باید با اقدام یک

توانست شد. با این حال، واشنگتن میهای مؤثر شمرده میملل حساب کنند؛ سازمانی که آن زمان همچنان معیار طلایی برای تحریم

طور معتبر ادعا کند که در سمت  جانبۀ خود، بهبندی محرمانه خارج کردن برخی اطلاعات و علنی کردن دلایل اقدامات یکبا از طبقه

الملل ایستاده است. دولت باید همچنان برای اقدام در سازمان ملل تلاش کند، اما سپردن سرعت عمل به سازمان درست حقوق بین

 .عملی و در نهایت شکست بودملل، نسخۀ قطعیِ بی

خواهد. لوی گفت: »به حمایت مستقیم شما نیاز دارم و لازم است  کننده یافت. پرسید لوی برای شروع چه می رایس این طرح را قانع

اش در  این کار را در هماهنگی با وزارت خارجه انجام دهم.« رایس موافقت کرد و با او دست داد. لوی، سرشار از هیجان، به صندلی

 .انتهای هواپیما بازگشت

 

۴ 

 روداستوارت لوی به جنگ می

داری شود. این ، هنک پاولسن شغلش را در رأس گلدمن ساکس ترک کرد و به واشنگتن رفت تا وزیر جدید خزانه۲۰۰۶در تابستان 

برخورد، داری با اشتیاق در انتظار پاولسن بودند؛ مردی خوشاستریتی ندیده بود، اما کارکنان خزانه تر نیز کم مدیر سابق والنهاد پیش

گرا. او در بازارهای مالی جهانی احترام فراوانی داشت. حتی  ای عملمو و روحیهستارۀ سابق فوتبال دانشگاهی، با سری بزرگ و بی

 .اش باعث جهش ارزش دلار شده بوداعلام نامزدی

دانستند از رئیس جدید چه انتظاری داشته باشند. آخرین لوی و زوبین، که وکلایی با پیشینۀ طولانی در خدمات عمومی بودند، نمی

داری رسیده بود، رابرت روبین، نسبت به استفاده ابزاری از جایگاه مرکزی آمریکا در نظام مالی  مدیر سابق گلدمن که به ریاست خزانه 

های پیچیدۀ  تحقیقات خود را دربارۀ شبکه  TFI المللی احتیاط داشت. از زمان پرواز لوی با کاندولیزا رایس چند ماه قبل، تیمبین

برنامه از  پشتیبانی  برای  ایران  هستهتدارکاتی  موشکیهای  و  شبکۀ ای  لوی،  دفتر  در  عظیمی  نمودارهای  بود.  کرده  تشدید  اش 

داد؛ نهادی که افزون بر نقش نظامی،  های پوششی وابسته به سپاه را نشان میو شرکت  های کشتیرانیها، شرکتای از بانککنندهگیج

ها در ایران بودند، اما  نوردید: بسیاری از گرهوکارها نیز سیطره داشت. این شبکه سراسر جهان را در میبر امپراتوری عظیمی از کسب 

داری با  به همان اندازه هم در خارج از ایران قرار داشتند. وقتی لوی برای نخستین بار در دفتر پرشکوه و نورگیر طبقه سوم خزانه 

پاولسن پس از شنیدن توضیحات لوی پرسید: »قصد داری چه کار کنی؟    .پاولسن دیدار کرد، این نمودارها را هم با خود برده بود

 خواهی همۀ این مواردی را که به من نشان دادی تحریم کنی؟.«می

 ها صحبت کنم.« پاسخ داد: »نه. قصد دارم با همۀ آن  .ای از اضطراب را در خود حس کردلوی ضربه 

ام! من باور دارم اگر به مردم نشان بدهی در چه چیزی درگیرند، و خودشان از آن دارش گفت: »عاشق این ایدهپاولسن با صدای خش

 .«خبر نداشته باشند، واکنش نشان خواهند داد
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با حمایت رایس و پاولسن، لوی احساس کرد پشتوانۀ کافی برای آغاز تهاجم را دارد. وقتی تابستان سوزان واشنگتن به پاییز رسید،  

های انسدادی را علیه یک بانک بزرگ ایرانی ــ  ای کرد که در آن راهبرد جدید را توضیح داد و نخستین گلولۀ تحریملوی سخنرانی 

داری در های خزانهکرد ــ شلیک کرد. سپس مقامالله استفاده میاین بار بانک صادرات که تهران از آن برای انتقال پول به حزب

ای و موشکی ایران های هستهها و مسئولان تطبیق مقررات رفتند و آنان را دربارۀ شبکهسراسر جهان به دیدار مدیران عامل بانک

ای از  زار مشارکت کرد. او در سفری به سنگاپور به خبرنگاران گفت: »شبکۀ گسترده توجیه کردند. حتی خود پاولسن نیز در این کار

ای” یا “شرکت تولید سلاح” باشد.  هایی نیستند که نامشان مثلاً “شرکت خرید هسته ها شرکتهای پوششی وجود دارد، و اینشرکت

های نادرست و  دهند، اما در کنار آن در برخی فعالیتهای مشروع انجام میاند که بسیاری فعالیتهای عادیهایی با نامها شرکتاین

 .« غیرقانونی هم دست دارند

های بزرگ  ها موفق شدند با مدیران عامل همۀ بانکارتباطات پاولسن در بخش مالی درهای مهمی را به روی لوی و تیمش گشود؛ آن

وگو از این دست، استدلال خود را صیقل داد. در یکی از سفرها، به  در اروپا، آسیا و خاورمیانه دیدار کنند. لوی در بیش از صد گفت

ای و یک راکتور آب سبک در استان بوشهر های هستهطور علنی برای ساخت نیروگاهای برخورد که در آن دولت ایران بهآگهی روزنامه

می متقاضیان  از  آگهی  بود.  کرده  اعلام  غیرقابلمناقصه  مبلغ  اتریشی  ۱5استرداد  خواست  بانک  در  حسابی  به  را  یورو    هزار 

که بانکش به مجرایی برای واریز کنند. لوی با مدیرعامل این بانک تماس گرفت؛ مدیری که از این(Creditanstalt)آنشتالتکردیت

های ایرانی در وین بتوانند  خبر بود. این حساب در ابتدا برای آن باز شده بود که دیپلماتای ایران تبدیل شده، بیتأمین مالی هسته

برای کمک به تلاش از همان حساب  ایران بعداً  بانکی استفاده کنند. اما دولت  پایه  تأمین تدارکات هستهاز خدمات  ای خود  های 

های خود میان بانکداران پخش کند. این  لوی از کارکنانش خواست هزاران نسخه از این آگهی تهیه کنند و در ارائه  .استفاده کرده بود

 .خطرهای ظاهراً نامحسوس تجارت با این کشور بود های مالی فریبکارانۀ ایران و نیزنمونه، مطالعۀ موردی کاملی از شیوه

خبر بود. وقتی لوی با رئیس یکی دیگر از های مخرب ایران بیتنیدگی خود با فعالیتآنشتالت تنها شرکتی نبود که از درهمکردیت

ها ــ سخن گفت، آن مدیر با  های هویتی از تراکنشهای بزرگ اروپایی دیدار کرد و از شیوۀ »استریپینگ« ایران ــ حذف نشانهبانک

ای شریک باشد. گفت: »ما هرگز چنین تمسخر این احتمال را رد کرد که یک مؤسسۀ مالی معتبر اروپایی بتواند در چنین فریبکاری 

 .« کنیمکاری نمی

جا شدند و با دقت به رئیسشان نگاه کردند. پس از پایان جلسه،  همکاران لوی که کنار او پشت میز نشسته بودند، روی صندلی جابه

 .لوی درخواست کرد مدیرعامل را تنها ببیند

 .« کنیدخواهم جلوی همکارانتان شما را شرمنده کنم، اما خودتان دقیقاً همین کار را میوقتی تنها شدند، گفت: »نمی

داد بانک واقعاً پذیرفته است برای  سپس اطلاعاتی که از حالت محرمانه خارج شده بود را با او در میان گذاشت؛ اطلاعاتی که نشان می

 .پنهان کردن نقش ایران، دستورهای پرداخت را تغییر دهد

 .کردهای مالی فریبکارانۀ ایران از آن استفاده میای که استوارت لوی برای نشان دادن شیوهابزار اقناع: آگهی روزنامه

 .«کنممدیرعامل رنگش پرید و اصرار کرد که این موضوع برای او تازگی دارد. لوی برای آرام کردنش گفت: »کاملاً حرفتان را باور می



16 
 

اش با ایران را قطع کرد. با این حال، بعدها نهادهای  شیوۀ غیرتقابلی لوی جواب داد. ظرف چند هفته، آن بانک همۀ روابط تجاری

توانست سیاست  داری میها، جریمۀ سنگینی بر آن بانک تحمیل کردند. در حالی که خزانه دلیل نقض تحریممجری قانون در آمریکا به

های  های بعد، وقتی بسیاری از بانکتحریم را شکل دهد، وزارت دادگستری و دیگر نهادهای قضایی مسئول اجرای آن بودند. در سال

 .شدت افزایش یافتهای آمریکا بهشان از نقض تحریمخارجی این تفکیک وظایف را با درد و هزینه از نزدیک لمس کردند، نگرانی

از دولترو نمیبا این همه، نمایش جهانی لوی همیشه با استقبال گرم روبه  اینکه یک مقام خارجی مستقیم با  شد. بسیاری  از  ها 

کوشید بیشتر شبیه مشاوری تکنوکرات به وگو شود، ناراضی بودند. هرچند لوی میترین مؤسسات مالی کشورشان وارد گفتبزرگ

کردند. پس از یکی از جلسات با لوی، مدیر  آمیز تلقی مینظر برسد تا یک بازجو، بعضی از بانکداران جلسات او را تهدیدآمیز یا تحکم

زده به دفتر مرکزی در لندن فرستاد و هشدار داد که تداوم  یکی از شعب نیویورک بانک بریتانیایی استاندارد چارترد ایمیلی وحشت 

 .بار« ایجاد کنددید یا حتی فاجعهتواند »آسیب اعتباری بسیار شتجارت با ایران می

های آمریکایی. شما کی هستید که به ما، بقیۀ دنیا، بگویید نباید  داد: »لعنتیپاسخ نفر دوم بانک، احساسی رایج در اروپا را بازتاب می

های ایران، صدها میلیون دلار  ها معامله کنیم؟« چند سال بعد، نهادهای آمریکایی استاندارد چارترد را به دلیل نقض تحریمبا ایرانی

 .جریمه کردند

ها  ترین بانکهای انسدادی را علیه بزرگدرپی تحریمدور تازه و پی OFAC گذاشت، زوبین و تیمدر حالی که لوی دنیا را زیر پا می

داری و وزارت خارجه با هم همکاری  ها را از انجام معامله در بازارهای جهانی باز دارند. خزانهکردند تا آنهای ایران اعمال میو شرکت

های عمرانی دولتی  الانبیاء ــ که تحت کنترل سپاه بود و تهران از آن برای پروژهکردند تا بانک ملی و شرکت عظیم مهندسی خاتم

های ایرانی را از نظام  داری همۀ بانکجمهوری بوش، خزانه کرد ــ را هدف مجازات قرار دهند. در اواخر دور دوم ریاستاستفاده می

ترن هم بست. در همان دوره، شورای امنیت -های زودگذر یوها به دلار را حتی برای تراکنشرسی آنمالی آمریکا محروم کرد و دست

ایران خواست غنی از  نیز چند قطعنامۀ دیگر تصویب کرد و  این قطعنامهسازی هستهسازمان ملل  را متوقف کند. گرچه  به  ای  ها 

ای متمرکز بود ــ اما به  ها عمدتاً بر سلاح و فناوری هستههای تجاری آن خواست پیش نرفتند ــ محدودیتای که واشنگتن میاندازه

کم  داد که دستهای سازمان ملل نشان میهای لوی بدبین بودند، اما قطعنامهها به روشکارزار لوی مشروعیت بخشیدند. شاید دولت

 .المللی همسو استاهداف او با خواست جامعۀ بین

ها  هایشان و نه سازمان ملل آنهای جهان، حتی با وجود آنکه نه دولتترین بانکهجده ماه پس از آغاز این کارزار، تقریباً همۀ بزرگ

تواند حتی  های مرتبط با ایران را متوقف کرده بودند. لوی نشان داده بود که آمریکا میرسانی به تراکنشرا مجبور نکرده بودند، خدمت

وقتی بقیۀ جهان مایل به همراهی نیست، جنگ اقتصادی سخت و مؤثری به راه اندازد؛ و به این ترتیب باور قدیمی واشنگتن را که  

 .تحریم مؤثر نیازمند حمایت رسمی سازمان ملل است، رد کرد

اش  در بحبوحۀ تورم فزاینده برکنار شد، در سخنان خداحافظی  ۲۰۰۸نژاد در آوریل  تهران این پیام را گرفت. وقتی وزیر دارایی احمدی

بازی شطرنج جدی و نفس از لوی گفت: »ما وارد یک  با وزارت خزانه با گلایه  بودیم. آنگیر  آمریکا شده  از معاونان  داری  ها یکی 

کرد.  صهیونیست خود را مأمور کرده بودند تا اقتصاد ایران را متوقف کند. این فرد شخصاً به کشورهای زیادی در سراسر جهان سفر می

 .« کردگرفت، با تهدید هدف خود را دنبال میکرد همکاری علیه ایران جلب کند، و اگر نتیجه نمیاو با تشویق و ترغیب سعی می
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وار« لوی علیه ایران ــ اصطلاحی که استیون هدلی، مشاور امنیت ملی، برای آن به کار برد ــ او را در محافل سیاست  پچکارزار »پچ

ای هزارکلمهای پنجنگار برنده جایزه، مقاله، رابین رایت، روزنامه۲۰۰۸شده تبدیل کرد. در اکتبر  ای شناخته خارجی آمریکا نیز به چهره

های دولت بوش کار لوی را با تلاش با عنوان »جنگ استوارت لوی« منتشر کرد. در آن مقاله، یکی از مقام  نیویورک تایمز مگزیندر  

به تصویر کشیده شده بود ــ   Charlie Wilson’s Warموفق آمریکا برای حمایت از مجاهدین افغان علیه شوروی ــ که در فیلم  

 .«دهد ترین کاری است که در دست داریم. جواب میرین و تهاجمیتمقایسه کرد. او گفت: »این مستقیم

ها را قانع نکرده بود که  های بزرگ را ترغیب کرده بود از ایران دوری کنند، اما ایرانیاما این حرف کاملاً دقیق نبود. کارزار لوی بانک

های آمریکایی انتظار داشتند، دچار مشکل نشده بود. تورم قدر که مقامای خود را متوقف کنند. در واقع، اقتصاد ایران آن برنامۀ هسته

و بیکاری بالا بود و قیمت کالاهای اساسی مانند برنج، خیار و پودر لباسشویی افزایش یافته بود. اما رشد اقتصادی کلی همچنان قوی  

از    ۲۰۰۷بود و در سال   بود. مهم  ۸بیش  ایستاده  از زمانی که لوی درصد  بود.  نفتی  از همه، کشور همچنان غرق در دلارهای  تر 

رسید، و ایران   ۲۰۰۸دلار در سال    ۱۰۰دلار در هر بشکه به بیش از    ۶۰آغاز کرد، قیمت نفت از حدود    ۲۰۰۶کارزارش را در سپتامبر  

شد نخبگان کشور میلیارد دلار در سال ــ باعث می ۶۰فروخت. درآمد نفتی ایران ــ بیش از  میلیون بشکه نفت می  ۲.5روزانه حدود  

 .ها مصون بمانندای آن، با آسودگی از آثار تحریمو برنامۀ هسته

شان را با ایران قطع  بانک رابطه و دویچه UBS هایی مانندبانکیکی از مشکلات این بود که روش لوی کاملاً نفوذناپذیر نبود. وقتی ابر

هایی که مشتاق  تر پیدا کردند؛ بانکهای کوچکای به اقتصاد جهانی از طریق بانکهای تازهکردند، بانکداران ایرانی باهوش کانال

تر این بود که منزوی کردن واقعی  تر و حتی مهمها کنار گذاشته بودند، به دست آورند. مسئلۀ بزرگوکاری را که غول بودند کسب

دهد و در این فرایند میلیاردها دلار به دست  یک دولت نفتی از اقتصاد جهانی، وقتی همچنان به صادرات حجم عظیمی نفت ادامه می

خواست نفت ایران جاری بماند. کاخ سفید بوش ممکن ــ بود. و این فقط بقیۀ جهان نبود که میآورد، بسیار دشوار ــ و شاید نا می

  ۲۰۰۸تا    ۲۰۰۶های آمریکا گفت: »در بازۀ  وحشت داشت از هر اقدامی که بتواند قیمت نفت را باز هم بالا ببرد. یک مقام ارشد تحریم

رویم.« به همین علت بود که بانک مرکزی ایران ــ نهادی که پول حاصل از فروش  خیلی صریح به ما گفته شد که سراغ نفت نمی

 .در امان مانده بود OFAC های انسدادیکرد ــ همچنان از تحریم نفت کشور را دریافت می

گیری در قبال ایران و دوستی نزدیک با اسرائیل این عدم پیشرفت از چشم اعضای کنگره دور نمانده بود؛ بسیاری از آنان به سخت

رود، همزمان با آنکه از  ای ایران با شتاب پیش میدیدند که برنامۀ هستههای ضدایرانی با وحشت میکردند. این شاهینافتخار می

ها تام لانتوس، رئیس دموکرات کمیته روابط خارجی مجلس نمایندگان  شود. یکی از آنانگیز شنیده مینژاد مرتباً سخنان نفرتاحمدی 

تبار و تنها بازماندۀ هولوکاست که به کنگره راه یافته بود، قانع شده بود که تا وقتی ایران در دریای  بود. لانتوس، یهودی مجارستانی

اش هم پیش خواهد رفت. وقت آن رسیده بود که هر کسی را که از صنعت انرژی ایران ایستهکند، برنامۀ هسودهای نفتی شنا می

تحریمحمایت می به  ــ  اروپا  در  آمریکا  دوستان  جمله  از  ــ  بهکند  کنند.  تهدید  ثانویه  »قانون  طور مشخص های  اجرای  وقت  تر، 

شد. )این قانون پس از آنکه معمر قذافی در  شناخته می ILSA تر با نامکه پیش  ۱99۶بود؛ همان قانون   (ISA) «های ایرانتحریم

های  برای اعمال تحریم ISA گذاری شد.( الزام حقوقیِای لیبی را تعطیل کند، اصلاح و بازنامپذیرفت برنامۀ تسلیحات هسته  ۲۰۰۳سال  

دانستند پس از  ی مانده بود، هرچند همه میگذار در صنعت انرژی ایران همچنان در قانون باقهای خارجی سرمایهثانویه علیه شرکت

 .نشینی دولت کلینتون تحت فشار اروپا، آمریکا عملاً از اجرای آن دست کشیده استعقب
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کنند  های عظیم نفتی را اداره میهای شرکتی که شرکتارائه کرد. او گفت: »بارون ISA ، لانتوس طرحی برای تقویت۲۰۰۷در سال 

های ایران هرگز اجرا اند که قانون تحریماند ــ به این نتیجه رسیدهای در ایران بسته ــ و بزدلانه چشم خود را بر توسعۀ سلاح هسته

 .« نخواهد شد. این نمایش مضحک اکنون باید به پایان دیرهنگام اما قطعی خود برسد

این طرح در مجلس نمایندگان تصویب شد، اما هرگز در سنا به رأی گذاشته نشد. با این حال، شمار زیادی از سناتورها آن را امضا  

ای از اینکه تحرک بیشتر کنگره دربارۀ ایران در راه است. یکی از امضاکنندگان، سناتور دور اولی از ایالت ایلینوی بود: کردند؛ نشانه

 .شدرو میزودی باید با کار ناتمام جنگ استوارت لوی روبهباراک اوباما؛ کسی که به

 

۵ 

 دراز کردن  دست  

دسامبر   مقام۲۰۰۸در  که  حالی  در  تلفنی ،  تماس  لوی  استوارت  بودند،  دفاترشان  وسایل  کردن  جمع  مشغول  بوش  دولت  های 

 .ای دریافت کردغیرمنتظره 

ترین مردان داری، و شاید یکی از پرمشغلهتماس از سوی تیم گایتنر بود ــ رئیس فدرال رزرو نیویورک، گزینه اوباما برای وزارت خزانه 

 .داری بماندخواست لوی در خزانه آمریکا در میان بحران مالی چرخان آن روزها. گایتنر مستقیم به اصل مطلب رفت: اوباما می

شدند. افزون بر این، اوباما در کارزار  های سیاسی بلندپایه از حزب مقابل، توسط دولت جدید حفظ نمیلوی جا خورد. معمولاً مقام

ایران شاخه زیتون تعارف کند. احمدی به رهبران  برای رئیسانتخاباتی خود وعده داده بود  جمهور منتخب پیام تبریک نژاد حتی 

خواست مردی را که در تهران منفور بود در تیمش نگه دارد؟ یا قرار بود تنها کارکرد لوی این باشد که  فرستاده بود. آیا اوباما واقعاً می

 بینیِ »سستی در برابر ایران« پوشش دهد؟ پیشدولت جدید را در برابر اتهام قابل

اش بنا کند، لوی این پیشنهاد را پذیرفت. به جز رابرت گیتس،  پس از آنکه به او اطمینان داده شد اوباما قصد دارد بر کارهای گذشته 

، از جمله آدام زوبین و دنی گلیزر ــ معاون  TFI ترین مقام دولت بوش بود که اوباما حفظ کرد. برای تیم رتبهوزیر دفاع، لوی عالی

از یک استارتاپ   TFI داد نقشی کلیدی داشت ــ حفظ لوی نشان می Banco Delta Asia ای که در حرکت علیه بانکپرانرژی 

کنند و دانش  ها نیز شغل خود را حفظ میاداری نوپا به بازیگری بزرگ در اکوسیستم امنیت ملی تبدیل شده است. همچنین یعنی آن

 .برندت جدید مینهادی و مهارت خود در هنر جنگ اقتصادی را به دول

و دوست قدیمی لوی. پس از دانشکدۀ حقوق، هر دو در اوایل دهۀ   TFI شد؛ نفر دوم جدیدبه این جمع، دیوید کوهن نیز اضافه می

کار خود را در یک مؤسسۀ کوچک دعاوی حقوقی در واشنگتن آغاز کرده بودند. برای نخستین مأموریت، با هم به آتلانتا رفتند    ۱99۰

فوتی در تالار گنبدی ساختمان کنگرۀ    ۱5لوباویچ در دعوای حقوقی مربوط به نصب یک منورۀ  -تا از جنبش یهودی حسیدیِ خاباد

ایالت جورجیا دفاع کنند. )زِل میلر، فرماندار جورجیا، با این اقدام خاباد مخالف بود و همین مخالفت به دعوا انجامید؛ دعوایی که  

 .داری به کارشان آمدۀ نزدیکی داشتند و این پیوند در خزانه خاباد در نهایت در آن پیروز شد.( لوی و کوهن رابط
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های کنگره در کاپیتول هیل نیز  شدند، شاهینجمهوری جدید آماده میهای تحریم برای کار زیر نظر رئیسدر حالی که تکنوکرات

ایران مینقشه  اقتصاد  اورانیوم کمهای خود را برای حمله به  اندازه کافی  ایران اکنون به  ای در غنا برای یک سلاح هسته کشیدند. 

کردند  بینی میبازگشت در حال تمام شدن بود. در واشنگتن همه پیشاختیار داشت، و زمان برای جلوگیری از عبور کشور از نقطۀ بی

اوباما به تهران پیشنهاد دیپلماتیک خواهد داد. اما اعضای کنگره در هر دو حزب قانع شده بودند که دیپلماسی فقط زمانی ممکن  

 .؛ تهدیدی که به نظرشان از دولت جدید بعید بوداست موفق شود که با تهدیدی معتبر پشتیبانی شود

خواه، و جو لیبرمن، دموکرات سابق که مستقل شده بود، به  چند هفته پیش از تحلیف اوباما، دستیاران سناتور جان کایل، جمهوری 

، لابی قدرتمند طرفدار اسرائیل، دیدار کنند (AIPAC) ها قرار بود با رهبران آیپکرستورانی در ایستگاه یونیون واشنگتن رفتند. آن

در دوران کلینتون، کنگره،   ILSA تر علیه ایران طراحی کنند. از زمان ماجرایهای تهاجمیتا راهبردی سیاسی برای پیشبرد تحریم

دلیل فقدان حامی سیاسی قدرتمند مرد، به این موضوع نزدیک جز لایحۀ لانتوس در سال قبل که امیدوارکننده بود اما در سنا به

روی بانفوذ از ایندیانا که زمانی گزینه احتمالی معاونت  اتور اوان بای، دموکرات میانهنشده بود. حاضران در ناهار توافق کردند که سن

تر های سختدار این کار است. پس از آن دیدار، بای، کایل و لیبرمن مثلثی در حمایت از تحریم شد، بهترین پرچماوباما هم شمرده می

 .علیه ایران شکل دادند و کارکنانشان تدوین قانون جدید را آغاز کردند

وگو با دشمنان خارجی نوعی  کرد صرفِ گفتخواست دیپلماسی با رژیم ایران را بیازماید. او مانند سلف خود فکر نمیاما اوباما واقعاً می

کنیم.« او همچنین باور امتیاز دادن است، بلکه به رقبای آمریکا وعده داده بود: »اگر شما مشتتان را باز کنید، ما دستمان را دراز می

های جهانی  ای برای دیپلماسی کند و تهران آن را رد کند، آمریکا در جلب همراهی دیگر قدرتداشت که اگر واشنگتن تلاش صادقانه

 .تر خواهد بودبرای تحریم موفق

گیر  ای، رهبر جمهوری اسلامی و تصمیمالله علی خامنهجمهوری خود، چند نامه محرمانه برای آیت های نخست ریاستاوباما در ماه

کاران دولت بوش،  خواست علامت دهد که دولتش به دنبال تغییر رژیم نیست؛ هدفی که بسیاری از نومحافظهنهایی، فرستاد. او می

گر خود را توانست با جمهوری اسلامی کنار بیاید، اگر این نظام رفتارهای اخلالآوردند، در سر داشتند. اوباما میهرچند به زبان نمی

 .ای بودکرد؛ و نقطۀ آغاز، برنامۀ هسته مهار می

خواهم برجسته کرد. او گفت: »می  ۲۰۰9مارس    ۱9اوباما این موضع را در پیام ویدئویی خود به مناسبت نوروز، سال نو ایرانی، در  

جمهور مستقر آمریکا، ایران را  مستقیماً با مردم و رهبران جمهوری اسلامی ایران سخن بگویم«؛ این نخستین بار بود که یک رئیس

ای متعهد است که به تمامی مسائل  کرد. سپس ادامه داد: »دولت من اکنون به دیپلماسیبا عنوان »جمهوری اسلامی« خطاب می

المللی است. این روند با تهدید پیش نخواهد رفت.  پردازد و در پی روابطی سازنده میان ایالات متحده، ایران و جامعۀ بینمیان ما می

 .«احترام متقابل هستیم ما در عوض به دنبال تعاملی صادقانه و مبتنی بر

برای آنکه دیپلماسی کاخ سفید نفسی تازه کند، لوی ــ که به گرمی از سوی حلقۀ درونی اوباما پذیرفته شده بود ــ روند معمول 

دانست که داری خوب میالمللی را متوقف کرد. اما تیم خزانه های بینهای تازه و هشدارهای پرشتاب به بانکصدور هفتگی تحریم

ای که تا آن زمان ساخته بودند، خطرهایی دارد. برای آنکه آن فشار  چرخش دیپلماتیک اوباما به سوی تهران، برای فشار اقتصادی

می باور  باید  خصوصی  بخش  شود،  مجازاتحفظ  سختکرد  آینده  در  ایران  علیه  آمریکا  نرمهای  نه  شد،  خواهد  موضع تر  تر. 
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جویانۀ اوباما ظاهراً با این فرض در تعارض بود. حتی برخی متحدان آمریکا نیز، هرچند به اشتباه، نگران بودند که دولت اوباما  مصالحه

وکارهای آمریکایی را برای بازگشت به بازار ایران آماده کند.  ها را کاهش دهد و کسب در چارچوب نزدیکی با ایران قصد دارد تحریم

ای را که قبلاً بیش از های تجاریهای سراسر جهان ممکن بود با عجله به ایران بازگردند تا فرصتافتاد، شرکتاگر این روایت جا می

 .دانستند، شکار کنندحد پرریسک می

این وضعیت، مقام از  این معنا نیست که  برای جلوگیری  به  به مذاکره  اوباما  آمریکایی بسیار کوشیدند روشن کنند که علاقه  های 

ها کارشناس خاورمیانه  ها به پایان خواهد رسید ــ بلکه درست برعکس. در ماه مارس، دنی گلیزر به بروکسل رفت تا برای دهتحریم

های مختلف اروپایی، گزارشی محرمانه ارائه کند. او تأکید کرد که اکنون زمان بازگشت اقتصادی به ایران نیست. برای اینکه از دولت

دیپلماسی موفق شود، تهران باید فشار اقتصادی جدی احساس کند. گلیزر اشاره کرد که اگر مذاکرات بیش از حد کند پیش برود،  

 .اقتصادی استاوباما آمادۀ تشدید چشمگیر جنگ 

توانست  کردند که اوباما میهای ممکن کار میداری از همان زمان روی فهرستی از تحریمهای وزارت خارجه و خزانه در واشنگتن، مقام

ای که به  های دیپلماتیک، اعمال کند. مسئول اصلی این تدارکات ریچارد نفیو بود؛ کارشناس مسائل هستهدر صورت شکست تلاش 

متخصص تحریم تبدیل شده بود. نفیو کار دولتی خود را در وزارت انرژی آغاز کرده بود؛ جایی که یکی از وظایفش، ارائه گزارش به  

های آمریکا بدگمان بودند و  ای ایران بود. این کار آسانی نبود: مخاطبان او معمولاً به یافتهمتحدان آمریکا درباره وضعیت برنامۀ هسته

کشتار جمعی ادعایی صدام حسین را به یاد داشتند. اما این نقش به نفیو آموخت که چگونه  های هنوز اطلاعات غلط مربوط به سلاح

 .ها نیاز داشتهای بعد به آنهایی که در سالگیر کنار بیاید؛ مهارتهای سختخوبی بفهمد و با جمعجزئیات دشوار و فنی را به

ای از  کرد، با آدام زوبین همکاری کرد تا مجموعهنفیو که آن زمان در اواخر دهۀ بیست زندگی خود بود و در وزارت خارجه کار می

ونقل ایران، و نیز شبکۀ تأمین  های انرژی، مالی و حملهای تازه برای هدف قرار دادن بخشها را آماده کنند که در آن راهیادداشت

ای آماده برای دور جدیدی از  ، دولت اوباما نقشه۲۰۰9ای و بخش تسلیحاتی آن شرح داده شده بود. تا پایان تابستان تدارکات هسته

 .شدها داشت، اگر لازم میتحریم

های فراوان همراه بود.  نظمیای برگزار کرد که با بیجمهوری و این سناریو همچنان کاملاً محتمل بود. در ژوئن، ایران انتخابات ریاست

قدر  ای آندرصد آرا دوباره انتخاب شده است؛ نتیجه   ۶۲نژاد با  گیری، تلویزیون دولتی ایران اعلام کرد احمدیاندکی پس از پایان رأی

ها در سراسر کشور دهندگان ایرانی ــ به تقلب مشکوک شدند. اعتراضگران مستقل ــ و بسیاری از رأی قوی که بسیاری از تحلیل 

نژاد، میرحسین موسوی، را بر تن کردند. تا روز سوم آنچه  طلب احمدیور شد و معترضان لباس سبز، نماد کارزار رقیب اصلاحشعله

دادند: »رأی من کو؟«  های تهران جمع شده بودند و شعار میاز یک میلیون نفر در خیابانبعدها »جنبش سبز« نام گرفت، بیش  

خیلی زود دولت اینترنت را قطع کرد و نیروهای بسیج وابسته به سپاه را روانه کرد؛ نیروهایی که هزاران معترض را بازداشت کردند،  

 .ها نفر را کشتند و موسوی و همسرش را به حصر دائمی خانگی بردندده

عنوان عوامل نفوذ آمریکا ها بهخواست آنپاسخ اوباما محتاطانه بود. او از حمایت علنی یا مادی از معترضان خودداری کرد، چون نمی 

ای، کم در پرونده هستهشود. دستبدنام شوند. او همچنین مطمئن نبود که اگر موسوی به قدرت برسد، تا چه حد تفاوتی ایجاد می

شدت مورد انتقاد قرار گرفت. این  داری بهای بود. در داخل آمریکا، اوباما برای این خویشتن الله خامنهگیر نهایی همچنان آیتتصمیم
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رود و اوباما بابت  رویداد دشواری پیگیری دیپلماسی با حکومتی به این اندازه سرکوبگر را برجسته کرد. روشن بود که رژیم جایی نمی

 .تلاش برای دیپلماسی هزینه سیاسی خواهد داد. با این حال، دولت او از مسیر خود منصرف نشد

ای سازمان ملل، فرستاد و توضیح داد که  ، نهاد ناظر هسته(IAEA) المللی انرژی اتمیای به آژانس بینهمان تابستان، ایران نامه

به آن داده بود ــ رو به پایان است. ایران از    ۱9۶۷مگاواتی که آمریکا در سال  سوخت راکتور تحقیقاتی تهران ــ همان راکتور پنج 

ایزوتوپ تولید  برای  راکتور که عمدتاً  این  تأمین سوخت جدید کمک کند.  برای  استفاده میآژانس خواست  ذاتاً  های پزشکی  شد، 

کننده بود: اگر آژانس نتواند برای ایران از خارج سوخت فراهم کند، تهران تهدیدآمیز نبود. اما دلالت ناگفتۀ درخواست ایران نگران 

راحتی این مستلزم آن بود که ایران در داخل کشور اورانیوم را تا سطحی غنی کند که به ناچار خواهد شد خودش آن را تولید کند. و 

 .ای نیز استفاده کردبتوان از آن برای سلاح هسته 

های آمریکایی با تشویق محرمانۀ محمد البرادعی، مدیرکل آژانس، پیشنهادی خلاقانه طراحی کردند که هم درخواست ایران را مقام

گرفت. طبق این پیشنهاد، ایران بخش بزرگی از اورانیوم شده ایران را هدف میکرد و هم مسئلۀ ذخیرۀ موجود اورانیوم غنیبرآورده می

فرستاد و در مقابل، روسیه سوختی کافی برای بیش از یک دهه راکتور تحقیقاتی تهران در اختیارش  غنای خود را به روسیه می کم

ای را داشت، اما سوخت روسی راکتور چنین قابلیتی  داد. )ذخیرۀ موجود ایران قابلیت تبدیل به مادۀ لازم برای سلاح هسته قرار می

داد و در نتیجه، خیلی کمتر از میزان لازم برای ساخت پذیر خود را از دست میکافتنداشت.( ایران با این کار بخش عمدۀ مادۀ ش

فِ ایران را های ارشد کاخ سفید، این »معاوضۀ سوخت« قرار بود »بلو ای در اختیار داشت. به تعبیر یکی از مقامحتی یک سلاح هسته

ای است. البرادعی پیشاپیش این طرح آمیز از انرژی هسته بگیرد« و این ادعای مکرر تهران را بیازماید که هدفش فقط استفاده صلح

 .ها پذیرفتند آن را بررسی کنندهای ایرانی در میان گذاشت و آنرا با مقام

های اطلاعاتی آمریکا، بریتانیا و فرانسه کشف کردند که  ای به این پیشنهاد فوریت بیشتری بخشید. دستگاهدر سپتامبر، تحول تازه

سازی پنهانی در دل کوه، در روستای فردو در نزدیکی شهر مذهبی قم است. محل مخفی و  ایران در حال ساخت یک تأسیسات غنی

قدر بزرگ که  ای تولید کند، اما آنپذیر لازم برای یک نیروگاه هستهقدر بزرگ که بتواند مواد شکافتاندازۀ غیرمعمول آن ــ نه آن

رسید  کرد. فردو به نظر میبتواند هر سال مواد لازم برای چند بمب فراهم آورد ــ آن را شبیه مدرکی آشکار از نیت واقعی ایران می

ای را در آن تولید کند. اگر ایران هنوز تصمیم م با غنای بالای لازم برای سلاح هسته همان جایی باشد که ایران قصد داشت اورانیو

 .تردید در حال دنبال کردن توانایی ساخت سریع آن بودقطعی برای ساخت بمب نگرفته بود، بی

وزیر بریتانیا، وجود  جمهور فرانسه و گوردون براون نخست در پیتسبورگ، همراه با نیکلا سارکوزی رئیس  ۲۰اوباما در نشست گروه  

آمیز برای تأمین نیازهای انرژی مردمش استفاده  ای صلحاین سایت مخفی را علناً افشا کرد. اوباما گفت: »ایران حق دارد از انرژی هسته

توانیم  تر بود: »ما نمیآمیز سازگار نیست.« سارکوزی حتی صریحکند. اما اندازۀ این تأسیسات و نحوۀ طراحی آن با یک برنامۀ صلح

ها روشن است، فقط زمان بخرند. اگر تا دسامبر تغییری عمیق در رفتار رهبران ایران رخ اجازه دهیم رهبران ایران در حالی که موتور 

 .«ها اعمال شودندهد، باید تحریم

دانستند این بود که ایران تنها چند روز پیش از آن، در سکوت، وجود  دانستند و بیشتر بینندگان نمیآنچه اوباما، سارکوزی و براون می

ـ احتمالاً چون فهمیده بود اطلاعات آمریکا متوجهشان شده و می خواست عنصر غافلگیری  فردو را به البرادعی و آژانس اطلاع داده بود ـ
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سازی زودتر از سوی غرب، رهبران غربی نبرد افکار عمومی را بردند. افشای فردو، ایران را در موضع را از واشنگتن بگیرد. اما با علنی

ویژه خشمگین بودند؛ یا به این  ها بههای جهانی را در این موضوع بیش از هر زمان دیگری متحد کرد. روسدفاعی قرار داد و قدرت

های اطلاعاتی پرآوازۀ خودشان نتوانسته بودند آن را کشف ها پنهان کرده بود، یا چون دستگاهدلیل که ایران این تأسیسات را از آن 

 .کنند

 5+۱ها به ژنو دوخته شده بود؛ جایی که در اول اکتبر، آمریکا، چین، فرانسه، آلمان، روسیه و بریتانیا ــ گروهی موسوم به اکنون نگاه

وگو کنند. در حاشیۀ نشست، بیل برنز، مقام شمارۀ سه های ایرانی دیدار کردند تا دربارۀ پیشنهاد معاوضۀ سوخت گفتــ با دیپلمات

سرباز جنگ ایران و عراق، دیدار کرد. این  کنندۀ ارشد ایران، دیپلماتی سرسخت و کهنه وزارت خارجه آمریکا، با سعید جلیلی، مذاکره

ای بود. برنز جزئیات طرح معاوضۀ سوخت را برای جلیلی شرح داد  وگوی دوجانبۀ تاریخ دو کشور دربارۀ مسائل هستهنخستین گفت 

 .را بپذیردتواند آن و جلیلی نشان داد که می

های  ها یکی پس از دیگری از راه رسیدند و گذشتند، و مقامالاجلهای بعد، ضرباما این وعده خیلی زود پوچ از آب درآمد. در هفته

رسید این توافق قربانی سیاست داخلی ایران شده است: جنبش سبز  ایرانی در نهایی کردن شرایط توافق تعلل کردند. به نظر می

ای به او هدیه دهند.  نژاد را تضعیف کرده بود و رقبای سیاسی او هم مشتاق نبودند با تأیید این توافق، پیروزیشدت جایگاه احمدیبه

 .کرده باقی مانده بودتلاش دیپلماتیک اوباما شکست خورده بود. او دست دوستی دراز کرده بود، اما مشت تهران همچنان گره
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 یا با ما، یا علیه ما 

های  های آمریکایی دوباره به مسیر جنگ اقتصادی بازگشتند. اوباما چراغ سبز داد تا برنامهبا فروپاشی توافق معاوضۀ سوخت، مقام

تنهایی  داری در تابستان تهیه کرده بودند، به اجرا درآید؛ با یک شرط: پیش از آنکه آمریکا بهای که وزارت خارجه و خزانه تحریمی

 .جلو برود، باید برای تصویب قطعنامۀ جدید شورای امنیت سازمان ملل تلاش کند

زدن توافق معاوضۀ سوخت، فرصتی برای اقدام چندجانبه ایجاد کرده  همای فردو، در کنار نقش ایران در بهافشای سایت مخفی هسته

توانست شانس واقعی داشته های سازمان ملل میهای جهانی از رفتار ایران خشمگین بودند، دور جدیدی از تحریمبود. حالا که قدرت

تنهایی عصای جادویی نبود، اما مزایای مهمی داشت. ضربه زدن جدی به اقتصاد ایران مستلزم باشد. هرچند قطعنامۀ سازمان ملل به

عنوان دیکتۀ واشنگتن دیده  تر بود اگر بهها آسانهای واقعی بپردازند؛ و پذیرش این هزینهها ــ و کشورها ــ هزینهآن بود که شرکت

المللی بیشتری های موجود آمریکا مشروعیت بینکرد، هم تحریمت موضعی سخت اتخاذ میشد. افزون بر این، اگر شورای امنینمی

المللی دارند، همۀ های شورای امنیت قوۀ حقوقی بینپیوستند. چون قطعنامهیافت، و هم شاید کشورهای دیگر نیز به آن میمی

 .انداعضای سازمان ملل از نظر فنی موظف به اجرای آن 

هایی که ریچارد نفیو و آدام زوبین  های آمریکایی بار دیگر در جهان پراکنده شدند؛ این بار برای تبلیغ فهرست تحریماز این رو، مقام

ها برای متن قطعنامۀ جدیدی که  ها با متحدان نزدیک، بتوان از آن گذاری این ایدهگردآوری کرده بودند. امید این بود که با اشتراک



23 
 

ای همسویی بیشتری ایجاد شده بود.  خواست استفاده کرد. خوشبختانه در این زمان، میان اروپا و آمریکا در موضوع هسته اوباما می

ها عاشق اوباما بودند؛ احترام او به دیپلماسی پس از هشت سال رویکرد »یا با ما یا علیه ما«ی بوش چنان نسیم  برای شروع، اروپایی

اش به او جایزۀ صلح نوبل دادند. تحولات سیاسی در اروپا نیز کمک  جمهوری ها تنها چند ماه پس از آغاز ریاستای بود که نروژیتازه

گرفت، جای خود را به نیکلا سارکوزی ای ایران را جدی نمیجمهور فرانسه که تهدید هسته تر، ژاک شیراک، رئیسکرد. دو سال پیش

تر به همکاری با آمریکا برای منزوی کردن تهران. جایگزینی گرهارد شرودر با آنگلا مرکل  ایلداده بود؛ سیاستمداری تندروتر و متم

تر در حال  های سختنیز تغییری مشابه در برلین ایجاد کرد. در مقر اتحادیۀ اروپا در بروکسل نیز جریان به سمت تحریم  ۲۰۰5در  

های اروپایی به راه انداخته ای که ریچارد نفیو با تشریح دقیق پیشنهادهای آمریکا برای دیپلماتویژه پس از فشار دوبارهتغییر بود؛ به

 .بود

الملل است. با  ای ایران آشکارا خارج از حدود حقوق بینهای هستههای پیشین شورای امنیت روشن کرده بودند که فعالیتقطعنامه

ای به ایران های هستههای موجود صرفاً فروش فناوریهای گسترده اعمال کند: قطعنامهاین حال، سازمان ملل حاضر نشده بود تحریم

ای ایران طراحی شده  ها برای مختل کردن تأمین تدارکات هستهدادند. آنها کاری انجام نمیکردند و در بقیۀ حوزهرا محدود می

، آمریکا  ۲۰۱۰و اوایل    ۲۰۰9خواست این وضعیت را تغییر دهد. در اواخر  بودند، نه برای ضربه زدن به اقتصادش. دولت اوباما می

های کشتیرانی های نفتی و شرکتها، شرکتهای جامعی علیه بانکی فراهم کرد که تحریمترزمینه را برای قطعنامۀ بسیار بلندپروازانه 

 .گرفتایران در بر می

دادند. حتی روسیه، که هنوز از افشای  بریتانیا و فرانسه، دو کشور اروپایی دارای کرسی دائم در شورای امنیت، قطعاً رأی مثبت می

هایش معمولاً در سازمان ملل رویکردی منفعل داشتند،  کرد. اما چین، که دیپلماتفردو خشمگین بود، در کلیت موضوع همراهی می

آید، رشد  خواست در حالی که جهان از بحران مالی جهانی بیرون میشدت مخالف بود. چین خریدار عمدۀ نفت ایران بود و نمیبه

خاست ای گلایه کرد که اگر مائو از گور برمیاش را به خطر بیندازد. در یکی از مراحل مذاکرات، دیپلمات اروپایی خستهاقتصادی داخلی

لرزید. بدبینی پکن مذاکرات را کنند، در قبر خود از خشم مید جهانی نفت را ستایش میهای بازار آزاشنید جانشینانش فضیلتو می

،  ۲۰۱۰ژوئن    9تر متقاعد کنند. در  ای ملایمبسیار کند کرد، اما آمریکا و متحدانش سرانجام توانستند چین را به حمایت از قطعنامه

 .شورای امنیت تصویب شد ۱9۲9قطعنامۀ 

های آمریکایی توانستند دو عنصر حیاتی را در متن نهایی  های گستردۀ سازمان ملل را از میان برد، اما مقاممخالفت چین امکان تحریم

شده در ایران های خود را ملزم کنند که »در هنگام معامله با نهادهای ثبتبگنجانند. نخست، قطعنامه از کشورها خواست شرکت 

های  تواند به فعالیتویژه وقتی »دلایل معقولی برای این باور وجود دارد که چنین معاملاتی میهوشیاری لازم را به خرج دهند«، به

ها  های خارجی و ترغیب آنهای استوارت لوی برای ارتباط مستقیم با بانکای ایران کمک کند«. اکنون تلاش ای حساس اشاعه هسته 

 .شورای امنیت را نیز داشتبه قطع رابطه با ایران، مُهر تأیید روشن 

ای به ملاحظات پکن، قطعنامه تصدیق  کرد. در اشارههای شدیدتر علیه بخش انرژی ایران باز میدوم، قطعنامه راه را برای مجازات

کرد که »دسترسی به انرژی متنوع و قابل اتکا برای رشد و توسعه پایدار حیاتی است.« اما در عین حال به »ارتباط بالقوه« میان  می

کرد؛ عبارتی که طوری طراحی شده بود که  ای حساس به اشاعه« اشاره میهای هستهدرآمدهای نفتی ایران و تأمین مالی »فعالیت

های انرژی ایران منع کند. )اتحادیۀ اروپا بدون  گذاری در پروژههای اروپایی را از سرمایهبه اتحادیۀ اروپا پوشش حقوقی بدهد تا شرکت
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های انرژی اروپایی در ایران از همان زمانی  گذاریمجوزی روشن از سوی سازمان ملل، از برداشتن چنین گامی اکراه داشت.( سرمایه

زمان در کنگره، به نظر  جای کونوکو را پر کرد، مایۀ خشم واشنگتن بود. حالا، با این قطعنامۀ جدید و تحولات هم  ۱995که توتال در  

 .چکانی برسدرسید جریان سرمایۀ خارجی به صنعت انرژی ایران شاید بالاخره به قطرهمی

های  قرار پیشبرد تحریمدر همان زمانی که تیم اوباما در نیویورک مشغول نهایی کردن قطعنامه بود، اعضای کنگره در واشنگتن بی

خود بودند. سناتور اوان بای لایحۀ جدیدی در سنا ارائه کرد و نماینده هاوارد برمن نیز طرحی مشابه را در مجلس نمایندگان جلو  

توانند فشار کافی ایجاد کنند؟ نماینده براد شرمن گفت: »ما از  ها میپرسیدند آیا اصلاً تحریمبرد. برخی بدبینان در کاپیتول هیل می

کنیم که شاید  ای تهران بود ــ »و تهدیدشان میاش به برنامۀ هستهخواهیم از نخستین فرزندشان دست بکشند« ــ اشارهها میآن 

های خارجی طرف  بیشتر نمایندگان قانع نشده بودند که دولت اوباما واقعاً آماده است شرکت کارمزد خودپردازشان کمی بیشتر شود.«  

های ثانویه هدف بگیرد؛ پلی که حتی بوش هم حاضر نشد از آن عبور کند. با این حال، برای نخستین بار  معامله با ایران را با تحریم

 .، کنگره آماده بود قانونی مهم و تازه با هدف اقتصاد ایران تصویب کند۱99۰از اواسط دهۀ 

به درخواست کاخ سفید، حامیان لایحه  بود؛  CISADA یا گذاری ایران«سرمایهها، پاسخگویی و عدماین قانون، »قانون جامع تحریم

پذیرفته بودند پیشبرد آن را تا پس از تصویب قطعنامۀ جدید شورای امنیت متوقف کنند. اکنون که قطعنامه تصویب شده بود، اعضای  

شد؛ اقدامی که برخی  شامل ممنوعیت ارسال بنزین به ایران هم میکه    بودند  CISADA کنگره مشغول نهایی کردن متن لایحه

ها به همان اندازه ویرانگر خواهد بود  کردند، با این تصور که »زدن به مردم پای پمپ بنزین« برای ایرانینمایندگان از آن حمایت می

های ثانویۀ تر و بسیار فراگیرتر آن شامل تحریماز آب درآمد.( اما بندهای معقولها. )این تصور خیلی زود نادرست  که برای آمریکایی

دندان واقعی داده   ISA دندان« معروف بهکه به همان »ببر بیگذاری در بخش انرژی ایران بود؛ تلاشی برای آننیرومند علیه سرمایه

های ثانویه آمریکا شود. این  کرد که تقریباً هر نوع سرمایۀ خارجی در بخش انرژی ایران موجب تحریمتضمین می CISADA.  شود

با یک مشوق هوشمندانه همراه شده بود تا شرکتتحریم بند را جیم  ها  ایران را ترک کنند. این  های نفتی خارجی تشویق شوند 

ای که  های نفتیار، شرکتاستاینبرگ، مقام شمارۀ دو وزارت خارجه و یکی از متحدان مهم لوی، طراحی کرده بود. طبق این سازوک

ها  گرفتند؛ معافیتی که به آنکردند، معافیت تحریمی میای تدریجی برای خروج از ایران تنظیم میبا هماهنگی وزارت خارجه، برنامه

می مدیریتاجازه  خروجی  ممنوعیت داد  با  همراه  کنند.  وصول  نیز  را  خود  مالی  مطالبات  ترک،  حین  در  و  باشند  داشته  شده 

های نفت و گاز اروپا را وادارد برای همیشه بساط خود  ترین شرکت گذاری خود اتحادیۀ اروپا، این »قاعدۀ ویژه« قرار بود بزرگسرمایه

 .را از ایران جمع کنند

های  کرد، به تحریمای را که با مؤسسات مالی ایرانیِ در فهرست سیاه آمریکا معامله میتر از همه، بندی بود که هر بانک خارجیاما مهم

های  گرفت، به جز بانک مرکزی. در نتیجۀ کارزار لوی، بانککرد؛ فهرستی که تقریباً تمام بخش مالی ایران را دربرمیثانویه تهدید می

شان  هایی که وابستگیکرد؛ بانکتر شریکانی پیدا میهای کوچککردند. اما ایران هنوز در میان بانکبزرگ جهان از ایران دوری می 

ترن بود و بنابراین مزایای معامله با ایران را بیشتر از خطر نظریِ درگیری با -های یوبه آمریکا اغلب فقط در حد استفاده از تراکنش

ها رابطۀ داد ایران دهــ منبع مرجع صنعت بانکداری ــ نشان می Bankers Almanacستند. نگاهی سریع به  دانقانون آمریکا می

توانست از این پیوندها برای دستیابی  بانکداری کارگزاری از امارات و ترکیه گرفته تا ارمنستان و سریلانکا حفظ کرده است. ایران می

 .به یورو و در نهایت دلار استفاده کند
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المللی، چیزی به اسم ماهی کوچک وجود  های مالی بینبعدها گفت: »در قلمرو تراکنش OFAC یکی از اعضای تیم آدام زوبین در

ندارد. در نهایت، ماجرا فقط صفر و یک است و تنها چیزی که نیاز داری، دسترسی به دلار آمریکاست. مهم نیست از چه راهی به آن 

های ثانویه، ممکن  را قانع کنند که تهدید صریح به تحریم CISADA برسی.« لوی و زوبین در پشت صحنه توانسته بودند نویسندگان

بند به متن قانون اضافه شد و سلاحی قدرتمند در  فایدۀ بانک-است برای برهم زدن محاسبۀ هزینه های کوچک کافی باشد. این 

 .اختیار لوی و زوبین گذاشت

رأی مخالف در مجلس   ۸رأی موافق در برابر    ۴۰۸با حمایت قاطع دوحزبی در کنگره تصویب شد:   CISADA،  ۲۰۱۰ژوئن    ۲۴در  

رأی موافق در برابر صفر در سنا. اوباما آن را در تالار شرقی کاخ سفید امضا کرد. در سخنان خود، او از لوی ــ   99نمایندگان، و  

المللی، از جمله قطعنامۀ تازه  عنوان فردی »برجسته« نام برد. او تأکید کرد که این قانون، ارادۀ جامعۀ بینبازمانده دولت بوش ــ به

ای را که دولت  های چندجانبهترین تحریمترین و جامعای که »سخت شورای امنیت، را پیش خواهد برد؛ قطعنامه  ۱9۲9شدۀ  تصویب 

، زمینۀ یک جنگ اقتصادی  CISADA زمان قطعنامۀ جدید سازمان ملل و با ضربۀ هم  کرد. رو شده« تحمیل میایران تاکنون با آن روبه

 .آوردعیار فراهم شد. و برخلاف انتظار تقریباً همگان، این اوباما بود که آن را به حرکت درمیتمام

کین، رقیب انتخاباتی  طور که سناتور جان مکچیزی نگفت. همان CISADA اما اوباما در سخنان خود در تالار شرقی، از جوهرۀ عملی

خواهید با ایران تجارت کنید گذاریم: میها در سراسر جهان میواسطۀ این قانون، ما انتخابی پیش روی شرکتسابق او، بیان کرد: »به

یا با مایی، یا علیه  :خواهید با ایالات متحده تجارت کنید؟« ساکن کاخ سفید عوض شده بود، اما پیام واشنگتن باز هم همان بودیا می

 .ما

 

7 

 خروج 

پایتخت درخشان مالی امارات متحده عربی، یک آبراه شور و پیچ ریزد. در دو سوی آن،  درپیچ به خلیج فارس میدر شمال دبی، 

پهلو گرفتهلنج با آناند؛ همانهای چوبی قدیمی  بازرگانان  بندرعباس،  طور منظم سفر هفدهها بههایی که  تا  تنگۀ هرمز  از  ساعته 

ها را با انواع کالاهای خارجی  توان دید که باربرها این لنجهای کنسولگری آمریکا میکنند. از پنجرهترین بندر ایران، را طی میشلوغ 

 .صورت زنده تماشا کردها را بهتوان دور زدن تحریمزنند که مقصدشان جمهوری اسلامی است. میبار می

گریختند، آن   ۱9۷9امارات و ایران از نظر انسانی، فرهنگی و جغرافیایی پیوندهایی عمیق دارند. شمار زیادی از ایرانیانی که از انقلاب  

ترین وکارهایشان را به آنجا منتقل کردند. امروز، امارات یکی از بزرگ سوی آب در دبی ساکن شدند؛ برخی دیگر ماندند، اما کسب

کنند، در  ها برای باران دعا میگوید: وقتی اماراتیالمثلی محلی میجوامع ایرانیان خارج از کشور را در خود جای داده است. ضرب

 .آیدایران سیل می

شد،  گسستن پیوندهای ایران با مراکز تجاری اروپا، به سود دبی تمام شد. هرچه ارسال مستقیم کالا از جهان به ایران دشوارتر می

نزدیک به    ۲۰۱۰فرستاد. در سال  کرد و سپس به ایران میگردید: کالاها را وارد میدبی به یک مرکز عظیم صادرات مجدد تبدیل می
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کنند،  میلیارد دلار کالا از این مسیر عبور کرد. یک دریانورد مقیم دبی گفت: »حالا که کشورها دیگر مستقیماً با ایران معامله نمی  ۱۰

از دبی رد میکار ما حتی شلوغ شود.« این مسئله فقط در تجارت صادق نبود، بلکه در امور مالی هم  تر هم شده. همه چیز دارد 

را امضا کرد، بیشتر  CISADA ۲۰۱۰طور بود. دبی آخرین شاهرگ حیاتی ایران به نظام مالی جهانی بود. وقتی اوباما در ژوئیه  همین

 .های بزرگ ایران ــ همگی تحت تحریم آمریکا ــ در دبی دفتر داشتند و روابط مستحکمی با این شهر حفظ کرده بودندبانک

ها بود  دانست؛ زیرا تهران مدتترین تهدید خارجی خود میبا وجود این پیوندها، دولت امارات در ابوظبی، جمهوری اسلامی را بزرگ

دید. برای دور نگه داشتن ایران، دولت امارات میلیاردها دلار تجهیزات نظامی آمریکایی خریداری امارات را در حوزۀ نفوذ خود می

کرده و روابط نزدیکی با پنتاگون برقرار کرده بود. اما در عین حال از فشار آوردن به دبی برای قطع روابط تجاری با ایران خودداری  

کرد؛ مبادا توازن حساس میان دو امارت قدرتمند کشور، یعنی ابوظبی )پایتخت سیاسی( و دبی )پایتخت تجاری(، بر هم بخورد. می

لی جهانی آسیب جدی دیده بود، در آستانۀ نکول بدهی قرار گرفت و به کمک ابوظبی نجات ، دبی که از بحران ما۲۰۰9اما در اواخر 

یافت. همین مسئله هر تردیدی را دربارۀ اینکه قدرت نهایی دست کیست، از بین برد. همان زمان یک دیپلمات غربی گفت: محمد  

 .«کندبن زاید، ولیعهد ابوظبی، »در عمل اکنون دبی را هم اداره می

، استوارت لوی بیش از دوازده بار به امارات سفر کرده بود. او با ولیعهد و برادر ۲۰۰۶از زمان آغاز جنگ اقتصادی علیه ایران در  

های دبی به قطع  ای مبتنی بر اعتماد ساخته بود. اما در متقاعد کردن بانکترش، وزیر خارجه شیخ عبدالله بن زاید، رابطهکوچک 

کرد وقت تلاش دوباره  ، لوی احساس میCISADA گیری ابوظبی و در دست داشتنرابطه با ایران چندان موفق نبود. حالا، با قدرت

وارد امارات شدند. ماه رمضان بود و ترکیب گرمای سوزان با کمبود غذا و نوشیدنی    ۲۰۱۰لوی و تیمش در سپتامبر    .فرا رسیده است

ها را کم نکرد. اگر قرار بود زمانی مناسب برای قطع بند ناف مالی میان امارات و  برد. اما روحیۀ آنها را تحلیل میانرژی آمریکایی

 .ایران وجود داشته باشد، همین حالا بود

های  ترین مؤسسات مالی شهر، لوی و همکارانش تأکید کردند که تجارت با بانکها دبی بود. در میزگردی با مهمنخستین توقف آن

تحریم با خطر تشدیدشدۀ  اکنون  بودند ــ  آمریکا  بیشترشان در فهرست سیاه  ثانویه همراه است. همانایرانی ــ که  طور که های 

 .توانستندهای اماراتی هم میممکن بود هدف تحریم آمریکا قرار گیرند، بانک CISADA های نفتی اروپایی تحتشرکت

ها نتوانستند این دیدار را تأیید کنند. ناامید و خسته، های مکرر، آنقرار بعدی، دیدار با شیخ عبدالله، وزیر خارجه، بود. با وجود تلاش

اما درست همان لحظه که در ترمینال راه می از تیم قید آن را زد و به فرودگاه دبی رفت تا به واشنگتن بازگردد.  از یکی  رفتند، 

ها را از فراز صحرا بردارد و روی  ها خواست منتظر بمانند. چند دقیقه بعد، بالگردی رسید تا آندستیاران شیخ تماس گرفتند که از آن

 .چمن سبز و آراستۀ قصر خصوصی عبدالله در ابوظبی بنشاند

های  ها را به ایوان خود برد؛ جایی با مبلمان مجلل. برخی از همراهانش لباس سنتی سفید و غتره، سربند محبوب خاندانشیخ آن 

اماراتی، بر تن داشتند و بعضی دیگر لباس ورزشی پوشیده بودند. خود شیخ ردای سفید بر تن داشت، اما غتره نداشت. چون بیمار 

وگویی طولانی و آکنده از تعارفات، به اصل مطلب  نوشید. پس از گفتخورد و چای میبود و از روزه رمضان وقفه گرفته بود، خرما می

 .رسید

 .«ای که در دبی دادید، خیلی خوب بوداو به لوی گفت: »ارائه 



27 
 

اند؟« او انتظار نداشت رهبری سیاسی امارات اصلاً به آن میزگرد  لوی که غافلگیر شده بود، پرسید: »آیا برای شما گزارشش را داده

 .بانکی توجهی کرده باشد

 .«عبدالله پاسخ داد: »نه. خودم تماشا کردم

ها در دبی دوربین کار گذاشته بودند و شیخ جلسه ها تازه فهمیدند، داخل اتاق کنفرانس آن طور که آمریکاییکارکنان عبدالله، همان

را جدی گرفته است. در   CISADA ای قابل توجه از آن بود که دولت امارات تا چه اندازهرا روی تصویر زنده دیده بود. این نشانه

کرد.  گفت، اما همیشه در قطع کامل رابطه تعلل میاش به ایران سخن میاعتمادیدیدارهای قبلی لوی با عبدالله، شیخ معمولاً از بی

دنبال داشت. اگر  جویانۀ تهران را هم بهزد، بلکه تقریباً واکنش تلافیتنها به اقتصاد امارات آسیب میبستن مسیر تجارت با ایران نه

را با ایران قطع کند، نیاز داشت اطمینان یابد که دیگر مراکز مالی مهم جهان هم همین مسیر را قرار بود امارات روزی روابطش  

 .اندرفته 

 .وگو کنند و آن دو به اتاقی نزدیک رفتندتنهایی با هم گفتپس از مدتی، عبدالله از لوی خواست به

رابطهلوی گفت: »ببینید، نمی دنیا  به شما بگویم که همه در  ایران قطع کردهتوانم صادقانه  با  را  پیشرفتی که  شان  اما دربارۀ  اند. 

های  شان را با ایران پایان داده بودند و با تهدید جدید تحریمهای بزرگ جهان رابطه ام.« همۀ بانکایم، با شما کاملاً صریح بودهکرده

کنم حالا وقت آن است که امارات هم اقدام  ، آن معدود بازماندگان هم با شتاب در حال فرار بودند. »فکر میCISADA ثانویه در

 .«کند

ای هنوز های ترکیهها آمده بود بانکعبدالله برای این درخواست آماده بود. چند پرسش مطرح کرد و به چند خبر اشاره کرد که در آن

گویم که حتماً آخرین نفر هستید. اما ما با بقیه هم همچنان کار خواهیم  لوی پذیرفت و گفت: »به شما نمی  .کنندبا ایران کار می

 .کرد. و بخش اصلی جهان با این روند همراه شده است«

سرانجام عبدالله تسلیم شد. ظرف چند روز، بانک مرکزی امارات رابطۀ خود را با همۀ مؤسسات مالی ایرانی که تحت تحریم آمریکا  

ها  های سراسر امارات فرستاد و در آن قانون جدید آمریکا را توضیح داد، از بانکای برای بانک بودند قطع کرد. همچنین بخشنامه

های مرتبط با ایران را افزایش خواهد داد. خیلی  های ایرانی را پرریسک تلقی کنند، و اعلام کرد نظارت بر همۀ تراکنشخواست طرف 

 .زود، روابط مالی میان دو کشور رو به خشکیدن گذاشت

بسته بودند  CISADA رسید امیدی که بهای بخشید. به نظر میچرخش غیرمنتظره و سریع امارات، به لوی و همکارانش انرژی تازه

 ــ اینکه بتواند انزوای مالی ایران را کامل کند ــ ممکن است محقق شود. اما برای آنکه این قانون جدی گرفته شود و سرنوشت

ILSA   آن   ۱99۰دهۀ نکند،  پیدا  میرا  عمل  فراگیر  و  دقیق  بسیار  باید  در گوشهها  ناسازگار  بانک  یک  حتی  جهان کردند.  از  ای 

ها را بر باد دهد. تیم باید  های آنتوانست به ایران کمک کند دوباره به نظام مالی جهانی دسترسی پیدا کند و بسیاری از تلاشمی

های کوچک  ذاشت؛ از شاهزادگان حاشیۀ خلیج فارس گرفته تا مدیران بانکگهای مرتبط را با جزئیات در جریان قانون میهمۀ طرف

 .در قفقاز و آسیای مرکزی
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های شورای عنوان امتداد طبیعی قطعنامهالملل موجه و بهاش از منظر حقوق بینخواست جنگ اقتصادیافزون بر این، دولت اوباما می

کننده به دیگران برای  نیت و کمکعنوان شریک باحسنصورت یک زورگو، بلکه بهها امیدوار بودند آمریکا نه بهامنیت دیده شود. آن

توانست به  اجرای تعهداتشان ذیل سازمان ملل دیده شود. اجرای منسجم قانون ــ با توجه یکسان به بازیگران کوچک و بزرگ ــ می

 .گیری چنین برداشتی کمک کندشکل

ای را که هنوز با ایران رابطه داشتند شناسایی  های خارجیآمدند تا بانکداری هر هفته گرد هم میهای خزانه های بعد، مقامدر ماه

راحتی به Bankers Almanacآمد، اما مقدار زیادی از آن کاملاً علنی بود و در  کنند. بخشی از این اطلاعات از منابع اطلاعاتی می

طور که  رو شوند: تجارت با ایران را متوقف کنید ــ همانها روبهشدند تا با بانکداری راهی میشد. سپس کارکنان خزانهدیده می

 .های ثانویه و از دست دادن دسترسی به دلار را بپذیریدکند ــ یا خطر تحریمالملل اقتضا میحقوق بین

داری حتی به دوشنبه، پایتخت دورافتادۀ تاجیکستان، هم رفتند؛ کشوری که زبان، فرهنگ و اقتصادش چنان با ایران های خزانهمقام

احمدیدرهم که  بود  تماسی  تنیده  آمریکایی  هیئت  بازگشت،  از  پس  بود.  کرده  توصیف  بدن«  دو  در  روح  »یک  را  دو کشور  نژاد 

داری های خزانه زده از سفارت آمریکا در دوشنبه دریافت کرد. معلوم شد یکی از بانکداران تاجیکستان، پس از آنکه از مقاموحشت 

سازی، روابط بانک خود با مؤسسات مالی ایرانی را بانک تماس گرفته و برای شفافشنیده بود، با سیتی CISADA دربارۀ خطرات

سیتی پاسخ،  در  است.  داده  حسابتوضیح  هبانک  کارگزاری  بانکهای  خزانهمۀ  بود.  بسته  را  تاجیکستان  با  های  شد  ناچار  داری 

 .ها را به ازسرگیری روابط بانکی با تاجیکستان قانع کندپرده انجام دهد تا آنبانک دیپلماسی پشتسیتی

های آمریکا از سوی العاده حساس قرار داده بود. دوران تمسخر تحریم جنگ اقتصادی آمریکا، نظام مالی جهانی را در وضعیتی فوق 

ای دیگر  تفاوتیهای واشنگتن، تمام شده بود. هزینۀ چنین بیخیال تجارت در خلاف جهت سیاستمدیران بانکی و ادامۀ آرام و بی

شد، جهشی چشمگیر یافته  ها که از سوی نهادهای اجرای قانون آمریکا اعمال میهای ناشی از نقض تحریمبسیار بالا رفته بود. جریمه

دلاری محکوم شدند. افزون بر آن، با  هایی چندصدمیلیونبه جریمه   ۲۰۱۰و    ۲۰۰9بود ــ لویدز، کردیت سوئیس و بارکلیز همگی در  

های سنگین نبود. تجارت با ایران، خودِ تحریم را به دنبال داشت؛ یعنی قطع دسترسی  ، خطر دیگر فقط جریمه CISADA تصویب

 .به دلار و به احتمال زیاد ورشکستگی

های نفتی خارجی در برابر برنامۀ روشن خروج از ــ همان »قاعدۀ ویژه« جیم استاینبرگ که به شرکت CISADA بند مهم دیگر

های نفتی  ترین شرکتداد. طی فقط چند ماه، مدیران ارشد بزرگتر از انتظار نتیجه میداد ــ نیز سریعایران، معافیت تحریمی می

اویل نروژ و توتال فرانسه، بارها به وزارت گذاری داشتند، از جمله اِنی ایتالیا، شِل بریتانیا، استاتخارجی که هنوز در ایران سرمایه

 .خارجۀ آمریکا رفتند تا راهبردهای خروج خود را هماهنگ کنند

ای کامل و  وگو دربارۀ قانون جدید، او با برنامهدر نخستین جلسۀ لئوناردو بلودی، رئیس امور دولتی اِنی، در وزارت خارجه برای گفت

های جدید  پوشید، مخالفت با تحریمنقص میوشلوارهای بیپوشی که همیشه کتآماده در جیبش آمده بود. بلودی، ایتالیایی خوش

وهوای نرمش با ایران نبودند. از سوی دیگر،  کدام در حالدانست. از یک سو، نه واشنگتن و نه بروکسل هیچفایده میآمریکا را بی

عیار تبدیل شده بود. از نگاه بلودی، پیروزی برای اِنی این بود  برای اِنی به کابوسی تمام (NIOC) همکاری با شرکت ملی نفت ایران

 .میلیارد دلار به برآورد او ــ پس بگیرد و خارج شود  ۳د ــ حدود که پولی را که ایران به آن بدهکار بو
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راستا کرد، با اهداف وزارت خارجه هماش همچنان از ایران نفت دریافت میرویکرد بلودی که بر اساس آن اِنی تا زمان بازیافت سرمایه

گذاران خارجی در بخش انرژی ایران ــ هم کشور را  ترین سرمایهرفت، اِنی ــ یکی از بزرگچیز طبق برنامه پیش میبود. اگر همه

های بلودی بدون تنش نبود؛ او در سفر ساخت. )البته تلاشکرد و هم در حین خروج، مبلغی کلان از خزانه ایران خارج میترک می

درصد پول اِنی را   9۰رو شد، اما در نهایت توانست حدود  اش روبهبه ایران با تهدیدهای متعدد و حتی »گم شدن« مرموز گذرنامه

های نفتی به این نرمی پیش نرفت، طرح اِنی الگویی مناسب در اختیار واشنگتن غول  وصول کند.( گرچه مذاکرات با برخی دیگر از

های بزرگ انرژی اروپا پذیرفتند ایران را ترک کنند.  توسط اوباما، همۀ شرکت CISADA گذاشت. کمتر از سه ماه پس از امضای

 .ها پیوست و از پروژه عظیم توسعۀ میدان نفتی آزادگان کنار کشیداندکی بعد، شرکت نفتی ژاپنی اینپکس نیز به آن

، هم از نظر سرعت CISADA های انرژی از ایران، آن هم به این سرعت و بلافاصله پس ازهای جهانی و شرکتزمان بانکخروج هم

های ثانویه را اجرا کند. از دست دادن گاه ناچار نشد واقعاً تهدید تحریمانگیز بود و هم به این دلیل که واشنگتن هیچرخداد شگفت 

تنهایی بازدارندگی کافی ایجاد  وکار جهانی حکم مرگ داشت؛ بنابراین صرف تهدید به تحریم، خود بهدسترسی به دلار برای هر کسب 

 .کردمی

پدید آورد، نقطۀ عطفی در تاریخ جنگ اقتصادی آمریکا بود. آخرین بار که واشنگتن تلاش   CISADA ای کهآشفتگی و دگرگونی

ــ توتال و دولت فرانسه تقریباً بلافاصله عزم آمریکا را به چالش   ۱99۰در دهۀ   ILSA های ثانویه اعمال کند ــ باکرده بود تحریم

گذاری جهانی در بخش انرژی نشینی کرده بود. نتیجه آن شد که یک دهه و نیم دیگر، سرمایهکشیده بودند و دولت کلینتون عقب

های آمریکا واقعاً  های چندملیتی نفتی، تحریمای از پیامدها وجود داشته باشد. از نظر شرکت آنکه ترس جدیایران ادامه یافت، بی

خفیف، نه عاملی جدی در تصمیمات تجاری. اما در مدت نسبتاً کوتاهی، از دو  دندان« بودند؛ در بهترین حالت مزاحمتی  یک »ببر بی

ایالات متحده تحریم اوباما،  پایانی دولت بوش تا دو سال نخست دولت  نیرومند تبدیل کرد.  سال  های خود را به نیرویی جهانی و 

  (البته، نه همۀ جهان.)وارد میدان شدند، بیشتر جهان CISADA های ثانویه ذیلهای آمریکا برای اجرای تحریمبنابراین وقتی مقام

 .با آن همراه شد

، غول نفتی  (CNPC) هایی منتشر شد که شرکت ملی نفت چینمحض آنکه اینپکس خروج خود از ایران را اعلام کرد، گزارشبه

طرز محسوسی در میان موج خروج های چینی بهمتعلق به دولت چین، قرار است برای توسعۀ میدان نفتی آزادگان وارد شود. شرکت

ای است که های تجاریداد چین در حال پر کردن فرصت ای وجود داشت که نشان میاز ایران غایب بودند. در واقع، شواهد فزاینده

، ایران پیوندهای بسیار اندکی با اقتصاد جهانی برای خود نگه داشته  ۲۰۱۱اند. تا نیمۀ نخست  اروپا، ژاپن و دیگران برجای گذاشته 

شدت دشوار تر از آن، جریان ثابت دلارهای نفتی ــ شکستنشان بهن و مهممانده ــ روابطش با چیبود. اما همان معدود پیوندهای باقی

 .بود؛ و شاید تا زمانی که دیگر اهمیتی نداشته باشد، اساساً گسستنی نبودند
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داری در امور تروریسم و اطلاعات مالی کنار  ، استوارت لوی پس از نزدیک به هفت سال، از سمت معاون وزیر خزانه۲۰۱۱در فوریۀ  

و در نتیجه زرادخانۀ اقتصادی آمریکا را به یک قدرت جدی   TFI خواه و یکی دموکرات ــ لویرفت. طی دو دولت ــ یکی جمهوری 

تبدیل کرده بود. نفوذ او حتی در آخرین روز حضورش هم مشهود بود؛ زمانی که او و آدام زوبین توانستند تام دانیلون، مشاور امنیت 

های معمر قذافی، دیکتاتور لیبی، را میلیارد دلار از دارایی  ۳۷ای را پیش ببرد که  ملی اوباما، را متقاعد کنند با شتاب فرمان اجرایی

 .کردمسدود می

داد. اما وقتی رفتم، توانستم  کنم مشاور امنیت ملی حتی تلفنم را جواب میلوی بعدها گفت: »وقتی این شغل را شروع کردم، فکر نمی

جمهور را ظرف چهار ساعت قانع کنم یک فرمان اجرایی را امضا کند، فقط چون تصمیم گرفتیم ارزشش را دارد.« تا حد زیادی  رئیس

متری هم به ایران نزدیک نشود. از  المللی اکنون شرطی شده بود که حتی با چوب دههای شخصی لوی، نظام مالی بینبه لطف تلاش

 .رسیدبرای کاندولیزا رایس و هنک پاولسن ترسیم کرده بود، موفقیتی چشمگیر به نظر می ۲۰۰۶این نظر، راهبردی که در سال 

ای ایران در دوران مسئولیت لوی جهشی عظیم کرده بود و دولت تهران همچنان به اندازۀ قبل به توسعۀ اما در عین حال، برنامۀ هسته

داد دردسرهای  شدۀ سازمان انرژی اتمی ایران، نشان میاز سوی فریدون عباسی، رئیس تازه منصوب   ۲۰۱۱آن متعهد بود. اعلامیۀ ژوئن  

بیشتری در راه است. عباسی که سال قبل از یک سوءقصد ــ که تهران آن را به موساد اسرائیل نسبت داده بود ــ جان سالم به در  

برابر کردن ذخیرۀ اورانیوم با غنای بالای ایران اعلام کرد. او همچنین گفت ایران سانتریفیوژهای هایی را برای سهبرده بود، برنامه

 .اند، در تأسیسات زیرزمینی فردو نصب خواهد کردای ت مناسب سلاح هستهتری را، که برای تولید سوخپیشرفته 

ای ایران انجام کرد درباره دانشمندان هسته وزیر، بسیار بیش از آنچه تهران ادعا میدولت اسرائیل به رهبری بنیامین نتانیاهو، نخست

بود. اسرائیلیمی ایران برنامهطور جدی برای حملۀ نظامی به تأسیسات غنیها بهدهد، فعال  کردند. نتانیاهو تردید  ریزی میسازی 

تر بود. هرچند اوباما بارها تأکید  ای بازدارند و خواهان اقداماتی بسیار قاطعها بتوانند ایران را از پیگیری برنامۀ هستهداشت که تحریم

شدت نسبت به احتمال حملۀ نظامی اسرائیل بدبین بود. چنین  ها روی میز است«، کاخ سفید بهکرد که در قبال ایران »همۀ گزینه می

تر تبدیل شود و آمریکا را هم در خود ببلعد. بن رودز، مشاور امنیت ملی اوباما، بعدها  راحتی به جنگی گستردهتوانست به ای میحمله 

المللی را که با آن همه زحمت ساخته  کردیم آن خانۀ پوشالی بینکردیم این یک فاجعه خواهد بود. تصور میگفت: »ما واقعاً فکر می

 .«ریزدبودیم، فرو می

ای که لوی گرد آورده بود ــ تیمی عمیق که پس از رفتن او هم باقی ماند و شامل دیوید کوهن، آدام زوبین و  جنگجویان اقتصادی

ای ایران را متوقف  توانست برنامۀ هستهشد ــ مصمم بودند خلاف نظر نتانیاهو را ثابت کنند. فشار اقتصادی میها نفر دیگر میده

 .صادرات نفت : کردندها باید به آخرین سنگر ایران حمله میکند. برای موفقیت، آن

به بانک-دلیل محاسبۀ مطلوب هزینهآمریکا عمدتاً  برای  از نظر مالی منزوی کند:  را  ایران  بود  توانسته  لندن،  فایده  های بزرگ در 

های قرار گرفتن در فهرست سیاه آمریکا همیشه از منافع حفظ رابطه با ایران بیشتر بود. اما نفت فرق  فرانکفورت یا حتی دبی، هزینه

 .داشت. نفت خون جاری اقتصاد صنعتی مدرن بود؛ منبعی کمیاب. بیشتر کشورها به واردات نفت نیاز داشتند

درصد بودجۀ ملی   ۶5شد. ایران برای شد، اهمیت بخش انرژی آن بیشتر میتر میها ضعیفهرچه بقیۀ اقتصاد ایران زیر فشار تحریم

درصد درآمدهای صادراتی خود به نفت و تا حدی گاز طبیعی وابسته بود. قیمت جهانی نفت در آغاز بحران مالی برای مدتی    ۷۰و  
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دلار در   ۱۰۰ثباتی خاورمیانه در میانه بهار عربی، دوباره از مرز  ناپذیر چین و بی، با تقاضای سیری۲۰۱۱افت کرده بود، اما تا سال  

  ۱۰۰بیش از    ۲۰۱۱بینی کرد تهران در سال  المللی پول پیشداری، صندوق بینهر بشکه عبور کرد. اندکی پس از خروج لوی از خزانه 

هیچ   CISADAاش،  میلیارد دلار سال قبل و با وجود گستردگی  ۸۰میلیارد دلار درآمد نفتی خواهد داشت؛ رقمی بالاتر از حدود  

های آمریکا در امان  کاری برای بند آوردن این سیلاب پول نکرده بود. علت این بود که یک نهاد مالی بزرگ ایرانی همچنان از تحریم

 . تجارت نفت ایران قرار داشتمانده بود؛ و همان نهاد اتفاقاً در قلب 

آورد. از همان روزهای نخست بانک مرکزی ایران محل تمرکز همۀ پولی بود که تهران از فروش نفت در سراسر جهان به دست می

های آمریکایی بارها اعمال تحریم علیه این بانک را بررسی کرده بودند. اما هر بار از پیامدهای  ریزی جنگ اقتصادی لوی، مقامبرنامه

ترسیدند هدف قرار دادن بانک مرکزی یک کشور مستقل، خط قرمزی باشد که  داری میاش عقب نشستند. برخی در خزانه بالقوه

عنوان ارز ذخیرۀ داد واشنگتن در سیاسی کردن جایگاه دلار بهآمریکا هرگز نباید از آن عبور کند. چنین اقدامی به جهان نشان می

 .المللی، را تضعیف کندعنوان حافظ نظام مالی بیننیز اعتبار آمریکا بهتوانست همان جایگاه، و جهانی ابایی ندارد؛ و این می

توانست پرداخت بهای نفت ایران را برای واردکنندگان دشوار یا ناممکن کند و در نتیجه، ، تحریم بانک مرکزی ایران میمدتدر کوتاه

کنندگان  وکارها و مصرفحجم بزرگی از نفت ایران را از بازارهای جهانی حذف نماید. جهش حاصل در قیمت جهانی نفت به کسب 

  ۱99۶در   ILSA های قبلی آمریکا علیه بخش انرژی ایران ــ چهداد که چرا تحریمها توضیح میزد. همین نگرانیآمریکایی لطمه می

گذاری بالادستی را هدف گرفته های نفت ایران(، سرمایهجای فروش جاری نفت )یعنی خرید بشکهــ به ۲۰۱۰در  CISADA و چه

توان تولید نفت ایران در آینده دور یک چیز بود؛ جلوگیری از صادرات نفت بودند )یعنی اکتشاف در خاک ایران و استخراج(. تضعیف  

طور که ریچارد نفیو توضیح داد: »ما نتوانستیم راهی برای هدف گرفتن نفت یا بانک مرکزی  ایران در امروز چیزی کاملاً دیگر. همان

ایران پیدا کنیم که هم عملی باشد و هم به بازارهای جهانی نفت آسیب نزند و در نتیجه روند بهبود اقتصاد جهان پس از رکود بزرگ  

 «.را عقب نیندازد ۲۰۰۸-۲۰۰9

شدند همراهی  ها اصلاً حاضر نمیکرد. اگر برخی شرکتخطر دیگری هم وجود داشت؛ خطری که حتی خود لوی را هم مردد می

پرداختند، چه؟ لوی گفت: »اگر بانک مرکزی ایران را  خریدند و بهای آن را به بانک مرکزی میکنند و همچنان نفت ایران را می

داشتی و چین و هند هم  کردی که آیا این سیاست قابل اجراست یا نه. اگر این گام را برمیکردی، باید واقعاً خوب فکر میتحریم می

رو شوی.« در چنین وضعی، واشنگتن باید تصمیم  کردند، ممکن بود با چالشی واقعی برای قدرت و اعتبار آمریکا روبهتبعیت نمی

های ثانویه بزند یا نه؛ اقدامی که هم قطعاً روابط با  را با تحریم  های چینی و هندیگرفت آیا تهدید خود را عملی کند و شرکتمی

ها را به توقف خرید نفت ایران وادارد. اگر چنین اتفاقی کرد و هم هیچ تضمینی نبود که آن شرکتپکن و دهلی نو را پرتنش می

 .پاشیدهای سراسر جهان اندوخته بودند، از هم میها و شرکتهای آمریکا از آغاز دورۀ لوی بر دولتای که تحریمافتاد، قدرت روانیمی

جلسه شاهین پای  نشستن  از  پس  نشدند.  دلسرد  اما  هیل  کاپیتول  در  ضدایرانی  آیپک، های  با  ایران  سیاست  دربارۀ  متعدد  های 

های اسرائیلی، بسیاری از اعضای کنگره به این نتیجه رسیده بودند که وقت عمل است. آمریکا باید به هر قیمت  ها و مقاماندیشکده

ای ای خود دست بکشد؛ و اگر این راه جواب نداد، تأسیسات هسته ممکن اقتصاد ایران را خرد کند و تهران را وادار سازد از برنامۀ هسته 

تر برای برقراری نوعی  خواه مارک کرک بود که پیشها، سناتور جمهوری ایران را بمباران کند و نابود سازد. یکی از تندترین این چهره
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محاصرۀ دریایی علیه ایران ــ مشابه آنچه جان اف. کندی در بحران موشکی کوبا انجام داد ــ لابی کرده بود تا واردات بنزین ایران 

 .های حداکثری علیه ایران هیچ ابایی نداشترا قطع کند. کرک نسبت به خسارات جانبی تحریم

اش برای  ، دیوید کوهن برای دیدار با کرک به دفتر او در کاپیتول هیل رفت. او آمده بود از سناتور بخواهد از نامزدی۲۰۱۱در بهار  

حمایت کند؛ سمتی که نیازمند تأیید سنا بود. کرک صریحاً اعلام کرد تا زمانی که کوهن متعهد نشود   TFI جانشینی لوی در ریاست 

تحریم بانک مرکزی ایران را دنبال کند، به او رأی نخواهد داد. کوهن پذیرفت که ایده را بررسی کند. با این حال، کرک با حمایت  

های ایران تبدیل شده بود ــ تأیید صلاحیت کوهن را معطل  ا در موضوع تحریمسناتور باب منندز ــ که به بانفوذترین دموکرات سن

وگویی خصوصی قول داد در  نی مخالفت خود را کنار گذاشت که کوهن در گفتوقوسی طولانی، کرک زما نگه داشت. پس از کش

های تهران گفته بودند تحریم بانک مرکزی را اقدام جنگی  داخل دولت اوباما از این اقدام دفاع کند. با توجه به اهمیت موضوع ــ مقام

 .گرفتنگریستند ــ تصمیم نهایی را باید خود اوباما میتلقی خواهند کرد و بازارهای جهانی نیز به همین چشم به آن می

، کرک همراه با سناتور ۲۰۱۱اش عمل کند. سپس در اوت مدتی کوتاه پس از تأیید کوهن، کرک او را تحت فشار گذاشت تا به وعده

سناتور آن را امضا    ۱۰۰تن از    9۲ای منتشر کرد و از اوباما خواست بانک مرکزی ایران را تحریم کند.  دموکرات چاک شومر نامه

 .ای از حمایت دوحزبی قاطعکردند؛ نشانه

با افزایش فشار از سوی کاپیتول هیل، دولت اوباما شروع به بررسی این کرد که تحریم بانک مرکزی ایران چه اثری بر بازارهای جهانی  

از اعتبار بالایی   IAبود. در ساختار اداری دولت فدرال،   IAداری یا  الملل وزارت خزانه خواهد داشت. مسئول این بررسی، بخش امور بین

تیزهوش  از  برخی  و  بود  آن کار میبرخوردار  اقتصاد کلان جهانی کشور در  مأموریتترین کارشناسان  و   IA کردند.  تجارت  ترویج 

کردند. در هر حال،  المللی بود، نه محدود کردن آن؛ بنابراین اقتصاددانانش به ندرت در سیاست تحریمی دخالت میگذاری بینسرمایه

اقتصادی ایجاد کنند.  ا داشتند که بازارهای جهانی را تکان دهند، چه رسد به اینکه شوک کلانندرت ریسک آن رهای آمریکا بهتحریم

اما این بار، واقعاً ترس از آن وجود داشت که واشنگتن موجب جهش افسارگسیختۀ قیمت نفت و حتی رکود در اقتصاد خود آمریکا  

 .شود

بینی کردند که تحریم بانک مرکزی ایران قیمت جهانی نفت را به بالای  ها نکاست. کارشناسان آن پیشچندان از این نگرانی IA نتایج

شد. به  رو میدلار در هر بشکه، و شاید حتی بیشتر، خواهد رساند. آمریکا با تورم، بیکاری و سقوط تولید ناخالص داخلی روبه  ۲۰۰

ها فقط نیمی از صادرات روزانۀ نفت ایران را کم  داری که این ارزیابی را دیده بود: اگر این تحریمهای ارشد خزانه یاد آورد یکی از مقام

زند،  بود. در همان حال، روشن نبود این اقدام تا چه اندازه به ایران لطمه میای« میکرد، نتیجه چیزی شبیه »رکود زمستان هسته می

آور نفت سود ببرد. حتی ممکن بود تهران با فروش نفت کمتر، پول بیشتری به دست  رسامهای ستوانست از قیمتچون کشور می

 .آورد

مطلع شد، تصمیم گرفت با شدت در برابر فشار کنگره برای تحریم بانک مرکزی ایران بایستد. اما یک   IA وقتی کاخ سفید از برآورد

تواند در داخل، رکودی دردناک رفت که دولت آمریکا باور دارد تحریم بانک مرکزی ایران می مشکل وجود داشت. اگر خبر بیرون می

به ایران نشان می  ترسد. از سوی دیگر،  ها میداد خطوط قرمزی وجود دارد که از عبور از آن ایجاد کند، این یعنی واشنگتن عملاً 
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های واقعاً پُراثر برود، و نتانیاهو ممکن بود به ارتش  رسید که آمریکا حاضر نیست به سراغ تحریماسرائیل هم احتمالاً به این نتیجه می

 .ای ایران را بمباران کندخود دستور دهد تأسیسات هسته

 

9 

 گیری نتیجه 

 گانۀ ناممکن سه 

حاشیه شروع شد: با استوارت لِوی، مقام نسبتاً ناشناختۀ آن زمان که هدایت بخشی سروصدا و بیعصر جنگ اقتصادی، در آغاز، بی

جمهور در اشتباه است. در حالی که برنامۀ  کوشید ثابت کند رئیسداری آمریکا را بر عهده داشت و میتأسیس در وزارت خزانه تازه

ها خودش را از نفوذ بر ایران محروم  خورد که آمریکا »با تحریمرفت، جورج دبلیو بوش افسوس میای ایران با سرعت پیش میهسته 

ای. های دارای سلاح هستهرسید تنها دو گزینه وجود دارد: یا جنگ، یا پذیرش پیوستن ایران به جمع دولتکرده است«. به نظر می

 .لِوی بر آن شد نشان دهد راه سومی هم وجود دارد

های بعد، لِوی و همکارانش سیاست تحریمی آمریکا را از نو طراحی کردند. آنان با تکیه بر دانش حقوقی خود و فهمشان از  در سال

های چندملیتی را به خدمت کارزاری درآوردند که هدفش منزوی کردن ایران از اقتصاد جهانی  منطق ریسک در بخش مالی، بانک

میلیارد دلار از درآمد    ۱۰۰های اقتصادی جدید را آزمودند؛ حتی راهی یافتند تا بیش از  بود. با فشار کنگره، حدود و ثغور این سلاح

های امانی خارج از کشور مسدود کنند. به مرور زمان، این فشار اقتصادی موجب تغییرات سیاسی در ایران نفتی ایران را در حساب 

طور ای ایران را متوقف کند و همانهسته ambitions ت متحده توانسته بودگشود. ایالا  ۲۰۱5ای  شد و راه را برای توافق هسته

 .که باراک اوباما سال بعد با افتخار در سخنرانی خود گفت، این کار را »بدون شلیک حتی یک گلوله« انجام داده بود

ای ایران در حال مذاکره بود، ولادیمیر پوتین جهان را با فرستادن »مردان سبز کوچک« به کریمه و در همان زمان که توافق هسته

های آمریکایی که مصمم بودند روسیه را به خاطر این تصرف آشکار امپریالیستی تنبیه کنند، اما  الحاق سریع آن غافلگیر کرد. مقام

ای دیگر را بپذیرند، بار دیگر به زرادخانۀ اقتصادی خود متوسل شدند. روسیه اما هدف  حاضر نبودند خطر جنگ با یک قدرت هسته 

تر با اقتصاد جهانی. کشورهای اروپایی به نفت و گاز روسیه تنیدهمراتب درهمتر و بهدشوارتری نسبت به ایران بود: کشوری بسیار بزرگ 

رسید و از آنجا ممکن  کشید، پیامدهای آن خیلی زود به اروپا میسیه را بیش از حد به آشوب میها اقتصاد رووابسته بودند. اگر تحریم

می روسیه  علیه  تحریم  هرگونه  رو،  این  از  کند.  سرایت  نیز  آمریکا  خود  به  »چاقوی بود  همچون  هم  و  باشد  محدود  هم  بایست 

آتلانتیکی دچار  ها نیازمند پشتیبانی متحدان اروپایی بودند، وگرنه ممکن بود رابطۀ فراجراحی«بسیار دقیق. افزون بر این، این تحریم

 .شکاف شود

اینجا دن فرید وارد صحنه شد؛ دیپلمات کهنه از نزدیک به چهار دهه خدمت در وزارت خارجه، آخرین  در  کار آمریکایی که پس 

گذراند. فرید با اتحادیۀ اروپا و دیگر اعضای گروه هفت، ائتلافی تحریمی سرهم کرد و در واقع نسخۀ اقتصادیِ در  مأموریت خود را می

وار و محدود بودند، اما خیلی زود اقتصاد  هایی که این ائتلاف اعمال کرد، هرچند جراحیحال تکوینِ پیمان ناتو را پدید آورد. تحریم
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روسیه را به سقوط کشاندند. شدت غیرمنتظرۀ این آسیب، رهبران غربی را ترساند؛ آنان عقب نشستند و امیدوار شدند درگیری روسیه  

 .اثر شدندتدریج فرسوده و بیها بهوارد کاخ سفید شد، این تحریم ۲۰۱۷و اوکراین فروکش کند. پس از آنکه دونالد ترامپ در سال 

جمهور تاریخ آمریکا بود. این رویکرد در بسیاری  ترین رئیسدوستترامپ در قبال تقریباً همۀ کشورها به جز روسیه، شاید تحریم

باشد، زیان آنکه سودمند  از  توافق هستهموارد بیش  او  بود. دولت  با تحریمبار  را  پاره کرد و کوشید تهران  را  ایران  های »فشار  ای 

ای ایران را از میان هایی که هیچ دستاورد باارزشی نداشتند، اما در عوض قید و بندهای برنامۀ هسته حداکثری« درهم بشکند؛ تحریم

و   شدند  بدگمان  آمریکا  اقتصادی  جنگ  خودسرانگی  و  قدرت  به  نسبت  بیشتر  هرچه  دیگر  کشورهای  حال،  همین  در  برداشتند. 

دند. بانک مرکزی روسیه بیشتر ذخایر دلاری خود را به یورو و طلا تبدیل  های خود را برای مصون ساختن خویش از آن شدت داتلاش

راه با  کوشید  پیامکرد. چین  بومی  سامانۀ  یک  ایجاد  و  رنمینبی  دیجیتال  نسخۀ  راهاندازی  مالی،  تسویۀ  و  تازهرسان  برای های  ای 

 .های آمریکا ایجاد کندهایی برای دور زدن تحریمالمللی کردن پول خود بیابد. حتی اتحادیۀ اروپا نیز تلاش کرد راهبین

تر برجای گذاشت. واشنگتن، تحت هدایت صبورانۀ مت پاتینگر، به کم در یک موضوع، دولت ترامپ میراثی سازندهبا این همه، دست

های  یافته برای به چالش کشیدن رهبری فناوری آمریکا و تصاحب قلههای اقتصادی پکن تلاشی سازماناین نتیجه رسید که سیاست

های چینی در تعامل با غرب ــ از سرقت مالکیت فکری گرفته تا  ها و شرکتاقتصاد دیجیتال است. رفتار نادرست و دیرپای مقام

شد، بلکه جزئی از راهبرد چین برای های ناعادلانه تجاری ــ صرفاً از میل به منفعت اقتصادی ناشی نمیانتقال اجباری فناوری و رویه 

رأس سلسله در  متحده  ایالات  ژئوپلیجانشینی  ظاهراً  مراتب  که  داشت؛ شرکتی  قرار  راهبرد  این  مقدم  در صف  هوآوی  بود.  تیکی 

 .شدهای کلان حزب کمونیست چین محسوب میترین شرکت خصوصی چین بود، اما در واقع نوک نیزۀ طرحبزرگ

پکن، مقامبرای خنثی کردن نقشه از سلاحهای  آمریکایی به دستۀ متفاوتی  آنکه  های  آمریکا به جای  آوردند.  اقتصادی روی  های 

های  های چینی را به فناوریالمللی جدا کند، در پی آن برآمد که دسترسی هوآوی و دیگر شرکتبخواهد چین را از نظام مالی بین

شدند.  ولی بیرون رانده میاستریت دسترسی داشته باشند، اما از سیلیکون توانستند همچنان به وال ها میپیشرفته قطع کند. این شرکت

تا مقام نافرجام طول کشید  آغازِ  ترامپ، کنترلچند سال و چند  پایانی  اما در سال  این رویکرد برسند،  به  ترامپ  های  های دولت 

های  بود. سرانجام، دولت بایدن این محاصرۀ فناوری پیشرفته را به همۀ شرکتصادراتی آمریکا هوآوی را به ورطۀ سقوط کشانده  

-های حیاتی است. منطق بردچینی گسترش داد و آشکارا اعلام کرد که سیاستش حفظ »بیشترین فاصله ممکن« با چین در فناوری

صفرِ رویارویی فناورانه میان دو ابرقدرت  کرد، جای خود را به واقعیت جمعها روابط آمریکا و چین را تعریف میشدن که دههبرد جهانی

 .رقیب داد

، علیه روسیه پس از الحاق کریمه در  ۲۰۱5ای  تا توافق هسته   ۲۰۰۰های دهۀ  در هر یک از این سه کارزار ــ علیه ایران از میانه

هایی  های آمریکایی ناچار بودند برای حل مشکلاتی دیرینه یا بحران تا امروز ــ مقام  ۲۰۱۰های دهۀ  ، و علیه چین از میانه ۲۰۱۴

عیار روسیه به اوکراین ترین نسخۀ جنگ اقتصادی آمریکا پس از تهاجم تمامنشده، با شتاب واکنش نشان دهند. اما در تازهبینیپیش

دانستند روسیه در حال آماده شدن برای حمله است. بنابراین فرصت ها پیش میهای آمریکایی از ماه، چنین نبود: مقام۲۰۲۲در  

تجاوز استفاده کنند، نه اینکه بعد از وقوع، آن را مجازات یا مهار کنند. اما هشدار جو  ها برای بازداشتن روسیه از  داشتند از تحریم

رو خواهد شد ــ  هایی که تاکنون اعمال شده« روبهبایدن مبنی بر اینکه هر حملۀ مجدد روسیه به اوکراین با »شدیدترین تحریم
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تهدیدی که چندین رهبر اروپایی نیز تکرار کردند ــ نتوانست پوتین را از تصمیمش منصرف کند. روسیه با این حال وارد جنگ شد  

 .و غرب ناچار شد تهدید خود را عملی کند

اکنون که هدف، تضعیف تلاش جنگی پوتین و فرسوده کردن دائمی اقتصاد روسیه بود، ایالات متحده و متحدانش به اقداماتی روی  

های مالی، از جمله علیه بانک مرکزی روسیه و دو بانک تجاری تر علیه ایران و چین نیز به کار گرفته شده بود: تحریمآوردند که پیش

های صادراتی فناوری پیشرفته. با این حال، غرب از ترس جهش قیمت انرژی، در ابتدا از اقداماتی که درآمدهای  بزرگ آن؛ و نیز کنترل

نفتی روسیه ــ شاهرگ حیاتی اقتصاد آن کشور ــ را کاهش دهد، پرهیز کرد. تنها پس از نه ماه بود که آمریکا و متحدانش سازوکار  

تر توانسته بود درآمد نفتی ایران را خشک کند.  هایی که پیشتر از محدودیتار ملایمسقف قیمت را برقرار کردند؛ سازوکاری بسی

های مهمی از اقتصاد جهانی کنار زده  های جدید علیه روسیه هم چشمگیر بوده و هم ناامیدکننده: روسیه از بخشتاکنون اثر تحریم

های  طور محسوسی تنزل یافته است، اما جنگ در اوکراین همچنان ادامه دارد. سلاحعنوان یک قدرت جهانی بهشده و جایگاهش به

 .های پوتین را متوقف کننداند گرداناقتصادی نتوانسته 

های ایران در دوران ترامپ و محاصرۀ بخش فناوری چین از سوی ها ــ که در پی تحریمعلاوه بر این، ابعاد گستردۀ این مجازات 

هایی  کوشند آن بخشها در سراسر جهان میتری را برای امنیت اقتصادی آغاز کرد. امروز دولتآمریکا اعمال شد ــ رقابت گسترده

پذیرکنندۀ عصر جنگ هایی که امکانسازد. گلوگاهپذیر میشدن را واگردانی کنند که آنان را در برابر فشار خارجی آسیب از جهانی

ای را که از پایان جنگ سرد تاکنون تنیدهاند که خود اقتصاد جهانیِ درهمعنوان نقاط ضعف آشکار شدهاقتصادی بودند، اکنون چنان به

 .کنندشکوفا شده بود، تهدید می

های اقتصادی، پیوسته جسورتر شده است. استوارت لِوی بخشی از دلیل این وضعیت آن است که ایالات متحده در استفاده از سلاح

توانند خیلی سریع این مسیر را  کردیم، اما حالا دیگران میقدم راه را باز میبهقدم  ری در دست،گفته بود: »در مورد ایران، ما با ساتو

های صادراتی، آمریکا هنوز هنر جنگ اقتصادی را به کمال نرسانده  ها و کنترلطی کنند.« با وجود تکرار فراوان استفاده از تحریم

ای ابتدایی متکی است. در مقایسه با شیوۀ آمادگی  گذاریاست. برعکس، دولت آمریکا همچنان به فرایندی موقت و دستگاه سیاست

ها و تمرین مکرر آنها ــ نهادهای مسئول ای گرفته تا طراحی طرحوزش نیروهای حرفه پنتاگون برای جنگ متعارف ــ از جذب و آم

 .کنند های پایین بازی میجنگ اقتصادی در آمریکا هنوز در حد لیگ

سرمایه از  باید  آمریکا  خود،  توان  ارتقای  جعبهبرای  مستلزم  موفق  اقتصادی  جنگ  کند.  آغاز  انسانی  نیروی  روی  ابزاری  گذاری 

ای مت پاتینگر، و خلاقیت  ای است: تیزبینی حقوقیِ کسی چون آدام زوبین، مهارت دیپلماتیک دن فرید، تخصص منطقه رشته میان

هایی پرورش  ها را یکجا در اختیار داشته باشد، اما دولت آمریکا باید تیماقتصادی دلیپ سینگ. دشوار است که یک نفر همۀ این حوزه 

قدر آشنایی داشته  ها آنها باید در هر یک از این حوزه ها را داشته باشند. علاوه بر آن، هر عضو این تیمدهد که مجموعاً این توانایی

 .ک کندباشد که بتواند دیدگاه همکاران خود را در

هایی تشکیل  تواند از مقامراه خوب برای این کار، ایجاد یک شورای دائمی جنگ اقتصادی در درون دولت آمریکاست. این شورا می

کم  شوند و دستداری، بازرگانی، سازمان سیا و دیگر نهادهای مرتبط به آن مأمور میطور موقت از وزارت خارجه، خزانه شود که به 

ای دربارۀ جنگ اقتصادی بگذرانند که همۀ ابعاد  کنند. پیش از پیوستن، این افراد باید دورۀ آموزشییک یا دو سال در آن خدمت می
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از بخش خصوصی جذب کند و مسیری ایجاد کند تا متخصصان   موضوع را پوشش دهد. این شورا همچنین باید استعدادهایی را 

های دانشگاهی در  ها نیز در این میان نقشی دارند. برنامههایی اثرگذار به کشور خود خدمت کنند. دانشگاهصنعت بتوانند در مأموریت

سنگ امور های اجباری دربارۀ جنگ اقتصادی داشته باشند؛ موضوعی که باید همالملل باید درسگذاری عمومی و روابط بینسیاست

 .نظامی تلقی شود

های آمریکایی در واکنش به  های اقتصادی فردا. معمولاً مقامریزی برای جنگتواند نیازی فوری را برآورده سازد: برنامهاین شورا می

کنند. سپس اقتصاددانان دولت  های جدید سر هم میهایی برای تحریمروند و در لحظه گزینهیک بحران با عجله به اتاق وضعیت می

دلیل نیست  انجامد. بیازحد میکنند؛ وضعیتی که معمولاً به احتیاط بیشبینی میها را پیشتحت فشار زمانی شدید، آثار این تحریم

برآورد کرده بود. شورا های اقتصادی جدید را بیش شده در این کتاب، آثار سرریز منفیِ سلاحهای روایت که دولت آمریکا در همۀ نمونه 

 .ها برطرف کندهای تازه برای تحریم و ارزیابی دقیق آنها پیش از آغاز بحران ایده تواند این مشکل را با طراحیمی

ازحد یا نابجا به کار روند، مشکلات  کنند، اما اگر بیشبیوتیک هستند: اگر درست استفاده شوند، خوب عمل میها مثل آنتیتحریم

گونه که  در بعضی موارد، اساساً رویکرد درستی نیستند: وقتی واشنگتن به دنبال تغییر رژیم باشد ــ همان  کنند.فراوانی ایجاد می

ها  لوحانه است. در موارد دیگر، تحریمها این کار را به سرانجام برسانند، سادهدولت ترامپ در ایران و ونزوئلا بود ــ انتظار اینکه تحریم 

.  ای طولانی اعمال شوند تا امکان سازگاری و مقاومت از میان بروداما تنها اگر در دوزی کافی و در دورهتوانند مؤثر باشند،  بالقوه می

صورت تدریجی تشدید  ها را بهرو شدند: آنان تحریمد که هم اوباما و هم بایدن در مواجهه با روسیه با آن روبهاین همان مشکلی بو

جمهور ضربۀ  یک از این دو رئیسکردند و به روسیه فرصت دادند در این فاصله خود را تطبیق دهد و مقاومت بسازد. در نتیجه، هیچ

کم در مورد بایدن، همین هدف مدنظر بود. گاهی بهترین راه این  نهایی و قاطع را به اقتصاد روسیه وارد نکردند؛ در حالی که دست

 .است که یا بزرگ عمل کنی، یا اصلاً وارد نشوی

گذاری در ظرفیت  شد. سرمایهتر میتر بود، آسانپایبندی به این اصل، اگر ایالات متحده در برابر آثار موجی جنگ اقتصادی مقاوم

اند، اما کافی نیستند. فراتر  هایی حیاتیگام (friendshoring)«  سپاریهای تأمین از طریق »دوستصنعتی آمریکا و تقویت زنجیره

های قیمتی نفت مصون وکارهای آمریکایی را از شوکتواند خانوارها و کسبمحیطی، کاهش مصرف داخلی نفت میاز مزایای زیست

های کاخ سفید مدام نگران قیمت بنزین  تر قرار دهد. اگر مقامکند و کشور را برای منازعات اقتصادی آینده بر زمینی بسیار محکم

 .ای مؤثر خواهد داشتهنباشند، آمریکا مجال بیشتری برای طراحی تحریم

های امروز  ترین چالشهای صادراتی بررسی کند. برخی از بزرگها و کنترلایالات متحده باید همچنین کاربردهای نوینی برای تحریم

اند؛ مسائلی که معمولاً در قلمرو جنگ بشریت، از جمله تغییرات اقلیمی و خطر هوش مصنوعیِ مهارنشده، مسائل فراملیِ اقدام جمعی

تواند آنها را از  ها را از معامله با ایران یا روسیه منع کند، میتواند شرکتگونه که واشنگتن میگیرند. اما هماناقتصادی قرار نمی

هایی غالباً به تأمین مالی و فناوری  فشرده در هر جای جهان نیز بازدارد. از آنجا که چنین پروژههای انرژی کربنمشارکت در پروژه

 .توانند اثر واقعی و شدیدی داشته باشندها میمحدودیتقابل توجه نیاز دارند، این  

از سوی شرکت هوش مصنوعی پیشرفته نیز متکی بر سخت شود. تنها یک شرکت  های آمریکایی تأمین میافزاری است که عمدتاً 

کند. برای شده در جهان را طراحی میهای هوش مصنوعی فروختهدرصد تراشه  ۷۰ولی، یعنی انویدیا، بیش از  مستقر در سیلیکون 
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تواند انویدیا و  وکارهای خارجی به پذیرش استانداردهای استفاده مسئولانه از هوش مصنوعی، واشنگتن میها و کسبواداشتن دولت

 .های فناوری آمریکایی را از معامله با هر طرفی که از پذیرش این استانداردها سر باز زند، منع کنددیگر شرکت

نماید، غیرعادی نیستند. در حقیقت، این  چنین کاربردهایی از زرادخانۀ اقتصادی آمریکا به آن اندازه که در نگاه اول نامتعارف می

طور دائمی محدود  اند: بازگرداندن یا بهکاربردها بر همان منطقی استوارند که اقدامات اخیر آمریکا علیه چین و روسیه بر آن بنا شده

شدن که در بلندمدت ممکن است زیانشان بیش از منفعتشان باشد. در بخش عمدۀ سه دهۀ گذشته،  هایی از جهانیکردن آن جنبه 

های نظارتی عظیم استفاده  هایشان و ساخت دولتچین و روسیه از پیوندهای گستردۀ اقتصادی خود با آمریکا برای نوسازی ارتش 

مقام روند همراهی ککردند.  این  با  آمریکایی  نیز کردند. تجارت و سرمایههای  را تشویق  اغلب آن  بیردند و  پدیدهگذاریِ  ای  مهار، 

از ویژه وقتی کسبشد، بهطبیعی و در نهایت خیرخواهانه تصور می وکارهای آمریکایی در حال سود بردن بودند. اکنون واشنگتن 

میسلاح استفاده  مسیر  تغییر  برای  اقتصادی  میهای  و  ابرپروژهکند  مهار  برای  را  کار  همین  کربنتواند  کاربردهای  های  و  فشرده 

 .خطرناک هوش مصنوعی نیز انجام دهد

های خود در جنگ اقتصادی، ایالات متحده باید ظرفیت خود را برای همکاری با متحدان نیز تعمیق کند.  علاوه بر بهبود توانمندی

های آینده، واشنگتن باید با  خواهد به یک اتحاد امنیت اقتصادی تبدیل شود. در سالگروه هفت از همین حالا اعلام کرده که می

طور که گذاری کند. همانانداز سرمایههای همفکر، در تحقق این چشم ریزی تحریم با دموکراسیوگوهای منظم برنامهبرگزاری گفت 

راستایی زودهنگام با متحدان  برد، از همهای اقتصادی جدید پیش از وقوع بحران سود میهای سلاحآمریکا از تدوین و آزمودن ایده

ها نباید برای هر یورش اقتصادی جدید، از صفر سی به گلوگاه تبدیل نشود. دیپلماتنیز منتفع خواهد شد تا در لحظات بحران، دیپلما

 .المللی بسازندائتلاف بین

  نفر در   . برای هر امروز، کمبود چماق نیست، بلکه کمبود هویج است  ی ترین ضعف هنر حکمرانی اقتصادی آمریکابا این حال، بزرگ

جمهور کافی است های صادراتی این است که استقرارشان آسان است: رئیسها و کنترلهای بزرگ تحریمکاخ سفید، یکی از وسوسه

های اقتصادی  های بزرگ خارجی و توافقگذاریآیند. اما دربارۀ سرمایهیک فرمان اجرایی امضا کند و ــ تمام! ــ آنها به اجرا درمی

ای وجود ندارد؛ اینها معمولاً به حمایت کنگره نیاز دارند. حال تصور کنید اگر واشنگتن یک صندوق ثروت  المللی چنین سادگیبین

فراتر از نفت خام، یا اختیار هدایت سرمایه به خارج در مقیاسی    یی گر کالاها ملی بزرگ، ذخیرۀ راهبردی مواد معدنی حیاتی و دی

توانست مؤثرتر باشد. متأسفانه، ناکارآمدی سیاسی، ایالات  مشابه ابتکار »کمربند و جاده« چین داشت، سیاست آمریکا تا چه اندازه می

 .ای محروم کرده که چندین کشور دیگر از آن برخوردارندهای اقتصادیمتحده را از دارایی

ویژه آنکه چین و دیگر کشورها هم  های اقتصادی فقط دشوارتر خواهد شد، بههای آینده، جنگیدن و پیروز شدن در جنگدر سال

خوش  تواند به دستاوردهای گذشته دل. ایالات متحده نمیکنندرا تقویت میشان  های تهاجمی خود و هم استحکامات دفاعیتوانمندی 

اش را  هایی انجام دهد که برتری جهانیگذاریبماند. این کشور باید پیوسته زرادخانۀ اقتصادی خود را بهبود دهد و در داخل سرمایه 

 .هایی که در نهایت، بنیان قدرت آمریکا هستندمالی و فناوری تحکیم کند؛ حوزهسایه أمور  در 

ش دارد. نظام پس از جنگ جهانی دوم که در برتون وودز بنا شد، بر این فرض استوار  دهر عصری، بذر نابودی خود را در درون خو

های ارز ثابت، برای بازسازی اقتصادی و ثبات سیاسی ضروری است. این المللی از طریق کنترل سرمایه و نرخبود که مهار مالیۀ بین
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های جنگ، اقتصادی جهانی پدید آمد که از همیشه پویاتر و مولدتر بود. کشورهایی  نظام نزدیک به سه دهه خوب کار کرد: از دل ویرانه

ها این  های رفاهِ ثروتمند بدل شدند. فرانسویها نبرد، دیکتاتوری و اشغال نظامی از هم گسیخته بودند، به دولتکه زیر فشار سال 

های اصلی که زمانی برتون وودز را موفق کرده بود، در  نامند. اما همان ویژگیدوران را با حس نوستالژیک »سی سال باشکوه« می

اعتمادی و نارضایتی تبدیل  شدند، به سرچشمۀ بیهای ارز ثابت که در آغاز ضامن ثبات دانسته مینهایت منشأ اصطکاک شد. نرخ

نفع  تدریج حمایت چند دولتِ ذیهایشان بهزدن کنترل سرمایه پیدا کردند و تلاش  هایی برای دورهای چندملیتی راهشدند. شرکت

 .فروپاشید، زیر بار طراحیِ خود از هم پاشید   ۱9۷۰را نیز به دست آورد. وقتی برتون وودز در اوایل دهۀ 

ویکم ادامه یافت،  درون قرن بیست   تا  خوب  چقدربرجسته شد و    ۱99۰شدن اقتصادی که در دهۀ  برخلاف برتون وودز، عصر جهانی

لحظۀ تأسیسی مشخصی نداشت. با این حال، این عصر نیز بر یک فرض بنیادین بنا شده بود: اینکه وابستگی متقابل اقتصادی، جهان  

نصیب هایی از اقتصاد جهانی که از »سی سال باشکوه« بیتر خواهد کرد. این فرض نیز مدتی جواب داد: بخشرا ثروتمندتر و امن 

های اقتصادی خود را تجربه کردند، در  مانده بودند ــ از جمله چین، بلوک سابق شوروی و دیگر کشورهای در حال توسعه ــ معجزه

 .از رونق را پشت سر گذاشتنداش نیز دورۀ دیگری حالی که ایالات متحده و همتایان صنعتی

تر کند. امروز، در زمانۀ جنگ و  تواند جهان را امنوابستگی متقابل اقتصادی واقعاً جهان را ثروتمندتر کرد. اما هرگز ثابت نکرد که می

های تأمین،  برد بازارهای یکپارچه و زنجیره-های ژئوپلیتیکی فزاینده، سخت است به یاد آوریم که زمانی قرار بود منطق بردتنش

ماند، قرار بود به قلمرو »قدرت نرم« منتقل شود. جام جهانی  ها را منسوخ کند. اگر هم رقابت میان کشورها باقی میجنگ میان دولت

 .های ژئوپلیتیکی قدیم شوند. لبرون جیمز و یائو مینگ جای کندی و خروشچف را بگیرندو مسابقۀ آواز یوروویژن جایگزین دسیسه 

شدن تنها با پایان جنگ سرد ممکن شد. یکپارچگی اقتصادی  بینانه غایب بود، این واقعیت بود که ابرجهانیآنچه در آن روایت خوش 

شکاف عمیق میان   تاریخ نگار مینویسد گونه که جان لوئیس گدیسدر مقیاس جهانی پیامد پایان جنگ سرد بود، نه علت آن. همان

شد تا وابستگی متقابل. آنچه امروز داریم،  ای انجامیده بود که بیشتر با »استقلال متقابل« تعریف میاقتصاد آمریکا و شوروی به رابطه 

تری که اکنون طراحی شده، نه برای فضای خطرناک  ۱99۰اقتصادی جهانی است که هنوز برای محیط ژئوپلیتیکی نسبتاً آرامِ دهۀ  

 .کنیمدر آن زندگی می

و واکنش سیاسی پس از آن در اقتصادهای صنعتی کند شد؛ واکنشی    ۲۰۰۸شدن نخست در بحران مالی حرکت پیروزمندانۀ جهانی

نشینی آن ها نابرابری فزایندۀ داخلی و افول تدریجی تولید صنعتی برانگیخت. اما عقبکه موجی از خشم پوپولیستی را نسبت به دهه 

ها وابستگی متقابل اقتصادی را نه یک دارایی، بلکه یک مسئولیت و نقطۀ ضعف دیدند: چون اقتصاد همۀ  زمانی قطعی شد که دولت

ها برای فشار بر رقبا استفاده کنند. در جهانی که سایۀ نابودی  توانستند از گلوگاهها میهای بزرگ به یکدیگر متصل بود، دولتقدرت

ها  تر برای نبرد در اختیار دولتشدن راهی عملیرقابل تصور کرده بود، جهانیهای بزرگ را تقریباً غیای جنگ داغ میان قدرتهسته 

 .متولد نمودگذاشت. این همان بستری بود که آمریکا در آن زرادخانۀ اقتصادی خود را ساخت؛ بستری که عصر جنگ اقتصادی را 

هایی  . مبادلهآنرا نابود خواهد کرئ  توانیم تصور کنیم چگونهدانیم عصر جنگ اقتصادی چه زمانی پایان خواهد یافت، اما میما هنوز نمی

وابستگی   :گانۀ ناممکن فهمیدتوان در قالب یک سهرویند را میگذاران در واشنگتن، پکن، بروکسل و مسکو با آن روبهکه سیاست
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  ضلع  زمان وجود داشته باشند، اما هر سهتوانند هممی  ضلع  هر دو تای این سه .متقابل اقتصادی، امنیت اقتصادی، و رقابت ژئوپلیتیک

 می توانند در یک جای قرار بگیرند. با هم نه

ای از امنیت اقتصادی برخوردار بود، چون از  در دوران جنگ سرد، رقابت ژئوپلیتیکی بر همه چیز سایه انداخته بود. هر بلوک از درجه 

وابستگی متقابل با دشمن چشم پوشیده بود. اما با پایان جنگ سرد، این محاسبه تغییر کرد. پیروزی غرب، مفهوم رقابت ژئوپلیتیکی  

ماندْ؟ در آن  معنا ساخت. وقتی قدرت نظامی، اقتصادی و فرهنگی آمریکا در اوج بود، دیگر چه چیزی برای رقابت باقی میرا تقریباً بی

توانست وابستگی  دید تا رقبایی شوم. از این رو، آمریکا میچین و روسیه را بیشتر دوستانی نوپا می  ،روزهای طلایی، ایالات متحده

 .س امنیت اقتصادی خود را از دست بدهدآنکه احسامتقابل را بپذیرد، بی

تازه   با شدتی  را  ژئوپلیتیکی  رقابت  برای سلطۀ جهانی،  تلاش چین  و  روسیه  امپریالیسم  است.  راه  در  دگرگونی دیگری  اما  امروز 

ـ نه آمریکا،  یک از قدرتاند. با این حال، وابستگی متقابل اقتصادی همچنان پابرجاست. نتیجه این است که هیچبازگردانده های بزرگ ـ

 .کنند. چیزی باید قربانی شودنه چین، نه اروپا، نه روسیه ــ احساس امنیت اقتصادی نمی

های بزرگ امروز، این  ها میان قدرتیک راه برای بازگرداندن حس امنیت، مهار رقابت است. اما منافع متعارض و انباشتۀ نارضایتی

تر آن است که وابستگی متقابل اقتصادی همچنان از هم گسسته شود. در حال حاضر، آمریکا در  سازد. محتملگزینه را نامحتمل می

ای دشوار است و احتمالاً با  کوشد اندکی وابستگی متقابل را با مقدار زیادی امنیت معاوضه کند. این معاملهرابطۀ خود با چین می

 .تر و فراگیرتر خواهند شدها برای محدود کردن وابستگی متقابل، تهاجمیگذشت زمان، تلاش

قدر سخت فشار نیاورند.  دهند، دیگر آنهایی که به آن امکان مییابد که گلوگاهبه احتمال زیاد، عصر جنگ اقتصادی زمانی پایان می

تر از ساختنشان نخواهد بود.  های امروز، شکستنشان آساناین ممکن است یک دهه دیگر رخ دهد، یا دو دهه، یا حتی بیشتر. گلوگاه

ای پدید خواهد آورد. اما سرانجام،  های تازهرنگ شوند، ظهور صنایع جدید در جای دیگر گلوگاهتدریج کمحتی اگر برخی از آنها به 

ترین  قدر فرسوده کنند که دیگر تهدیدی حاد محسوب نشوند. بزرگها را آنهایی خواهند یافت تا این گلوگاههای بزرگ راهقدرت

های بلندمدت برای خودکفایی  گذاری سپاری« و سرمایهرخ خواهد داد ــ از طریق »دوستپرسش این است که آیا این فرایند تدریجی  

 .ای بحرانی دیگرهای بزرگ در تایوان یا نقطهبار میان قدرتــ یا ناگهانی، در اثر وقوع یک جنگ فاجعه

های بزرگ دیگر از  شک برخی از پایان عصر جنگ اقتصادی استقبال خواهند کرد. و شاید هم واقعاً جای تشویق باشد: اگر قدرتبی

های پایین حاصل از وابستگی متقابل اقتصادی  های اقتصادی یکدیگر نترسند، شاید ثباتی تازه پدید آید. جهان کارایی و قیمتسلاح

گردند و  های تأمین به داخل کشورها بازمیرا از دست خواهد داد، اما در عوض نوعی احساس امنیت به دست خواهد آورد. زنجیره

 .های اقتصادی تقسیم خواهد شد، اما در صلح خواهد بودیابد. جهان به بلوکهای شغلی افزایش میفرصت

های بزرگ واقعیتی سرسخت و پایدار بوده است. احتمالاً تری هم وجود دارد. در بیشتر طول تاریخ، رقابت میان قدرتاما سناریوی تیره 

های اقتصادی امروز کارایی خود را از دست بدهند نیز باقی خواهد ماند. اگر دیگر امکان هدایت  این واقعیت حتی پس از آنکه سلاح

های بزرگ بار دیگر خود را در میدان نبرد واقعی بیابند.  عرصۀ اقتصاد وجود نداشته باشد، ممکن است قدرت درتعارضات ژئوپلیتیکی  

تر باشد. روزی عصر جنگ اقتصادی به پایان  رؤیای جنگ اقتصادی، با همۀ معایبش، این است که بتواند جایگزینی برای جنگی خشن

 .لمان برایش تنگ شودخواهد رسید، اما شاید وقتی از دست رفت، د
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